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Unite 2: Devlet Biitce ilkeleri
Biitce Ilkelerinin Siniflandiriimasi

Biitceler ilgili olduklari mali y1l icerisinde gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasina olanak taniyan
0zel yasalar olmalarinin yaninda, biitge ilkeleri olarakisimlendirilen bazi temel ilkelere uyum saglamak
zorundadirlar. Halktan toplanan vergiler ve benzeri gelirlerle harcamalarin yapilmasini gerektiren biitce
yasas1 hem teknik olarak ve hem de tarihsel stire¢ igerisinde olusan bazi temel ilkelere dayanmistir. Biitce
yasasinin gerekliligi ve uygulama birligi bu temel ilkelere dayanmaktadir.

Statik biitce ilkeleri sunlardir:
i. Maddi ilke: Dogrudan biitgenin kapsamini ilgilendiren genellik ilkesidir.
il.  Sekliilkeler: Biitce belgelerinin sekli ile ilgili olan birlik ve aciklik ilkeleridir.
Dinamik biitce ilkeleri sunlardir:
i. dogruluk,
ii. alenilik,
iii. 6nceden izin alma

iv. tahsis ilkeleridir.

Biitcenin Temel ilkeleri

Biitgenin temel ilkeleri, temel 6zellik ve fonksiyonlarinin gerceklesmesi i¢in uygulamasi zorunlu olan
ilkelerdir. Biitcenin denetim, yénetim ve planlama araci ola bilmesi i¢cin kamu kesiminin tiim kaynak ve
harcamalarini biitiinii kapsamasi ve biitlin kamu kesiminin kaynak ve harcamalarinin tek bir biitce
tarafindan yonetilmesi gerekir. Yiirtitme organinin halk tarafindan denetlenebilmesi i¢in, kamu kesiminin
kaynak ve harcamalarinin tamamiyla yeterli ve dogru bilgi sahibi olmasi, miktar1 ve birlesimi konusunda
onay vermesi gereKir.

Biitge ilkelerinin gerek say1 gerekse yapilari konusunda yazarlar arasinda birlesme s6z konusu degildir.
Biitge ilkeleri ile ilgili degisik siniflandirmalara ve agiklamalara rastlanmaktadir. Baslica biitce ilkeleri
genellik, yillik olma, teklik, a¢iklik, dogruluk, samimiyet, denklik, 6nceden izin alma, giderlerin dncelikle,
boliimler itibariyle oylanmasi, mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve verimlilik ilkeleri olarak belirtilebilir.

Genellik ilkesinin ti¢ farkl1 boyutu vardir. Bir baska deyisle genellik ilkesinin uygulamasi ii¢ yontemle
gerceklesir:

«Biitiin gelirlerin ve giderlerin biitcede gosterilmesi yontemi.
eGayrisafi hasilat yontemi
eAdem-i tahsis yontemidir.

Bu ilkeye gore hem gelirler hem de giderler gayri safidir. Buna gayrisafi yontem de denilir. Gelirleri
toplayan kamu kuruluslari bundan giderlerini diisiip kalani biitceye net gelir yazamaz. Kuruluslar biitge ile
aldiklar1 6deneklere, kendi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri ekleyerek harcamalarini ¢ogaltamazlar.

Adem-i tahsis yonteminde; belirli kaynaklardan elde edilen gelirler, belirli hizmetlere tahsis edilmeyip
biitiin hizmetlerin karsilig1 olarak kabul edilir. Ornegin; mahkemelerin almis oldugu harglar, trafik cezalar
bu dairelerin hizmetlerini gére bilmeleri icin kendilerine tahsis edilmez, dogrudan dogruya hazineye gelir
yazilir. Bu yontemle devletin tek hazinesi olmasi esasini kabul eder. Devletin biitiin gelirlerinin bu hazinede
toplanmasi ve giderlerin bu hazineden 6denmesi gerekir.
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Biitcenin tekligi ilkesi, (biitgenin birligi ilkesi) devletin biitiin gelir ve giderlerinin tek bir biitce icinde
toplanmasidir. Biitge hakkinin tarihte ilk defa kazanildigi iilke olan Birlesik Krallik ayni zamanda ve
dolayisiyla modern biitgelemenin temellerinin atildig1 ve gelistigi iilkedir.

Biit¢enin y1llik olmasi ilkesi; gelir ve gider tahminlerinde dogruluk derecesini artirmak, biitce denetimini
daha dogru ve verimli yapmak amacina dayanmaktadir. Bu ilke, biitge gelir ve giderlerine iligkin izin ve
yetkilerin bir yil i¢in verilmesini 6ngérmektedir. Buna gore, gerek gelir tahminleri gerekse 6denekler ancak
bir yi1l icin gecerli olabilecektir. Bir yillik dénemin genel olarak kabul edilmesinin nedeni, hasat zamani,
iklimler gibi dogal olaylarin akisi ile ekonomik faaliyetlerin planlanmasinda ve hesaplanmasinda yaygin bir
zaman 06lciisii olmasindan ileri gelmektedir. Biitgenin ve hesap déneminin yillik olmasi, piyasa islemleri icin
de gecerli oldugundan devlet, vergi gelirlerini toplama bakimindan da yillik devre ile baghdir.

Yasama organi, yiiriitme organina gelir toplama ve gider yapma izin ve yetkisinin bir yil icin
verilmektedir. Bir yillik siire yalniz biitge gelir ve giderlerine iliskin yetki ve izinlerin siire ile sinirlanmis
olmasi demektir.

Ama harcama ve vergiye iliskin kanunlar diger kanunlar gibi stiresiz uygulanabilir. Bu ilke 1982 Anayasasi
madde 161’de belirtilmistir.

Anayasa Madde 161: Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi, devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biitgelerle yapilir. Mali y1l baslangici ile genel ve katma
biitgelerin nasil hazirlanacaglr ve uygulanacagi kanunla belirlenir. Kanun, kalkinma planlan ile ilgili
yatirimlar veya bir yi1ldan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir.

Onceden izin alma ilkesi, belli bir déneme (mali yila) ait harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin,
yasama organinca o mali y1l baslamadan 6nce bir biitce yasasi ile yiiriitme organina verilmesi, 6nceden izin
alma ilkesi olarak adlandirilir.

Biit¢enin tasar1 asamasindan baslayarak kesin hesap kanununa kadar gecen siire de ortaya ¢ikan biitiin
belgelerin gercek durumu yansitmasini, biitge ile ilgili bilgi ve belgelerin kamuoyunun dikkatine,
incelemesine ve bilgisine sunulmasidir. Alenilik ilkesinde bilgi ve belgelerinin kamuoyuna sunulmasi
gerektiginden bazi kurumlar bu ilkenin istisnasidir. Asker{ istihbarat ve MIT biitceleri bu istisnaya érnektir.

Anlasilir olma ilkesi, biitce tahminlerinin ve biitce uygulama sonuglarinin incelemek isteyen herkes
tarafindan kolaylikla anlasilacag: sekilde diizenlenmesini gerektirir. Bu ilkenin amaci, biitgenin herkes
tarafindan kolayca anlasilir bir belge olarak diizenlenmesidir. Ancak bugiin biitce ¢ok genis kapsaml bir
belge olmasi nedeniyle bunun basit ve anlasilir olmasi gerekmektedir.

Biitge gelir ve giderlerinin gercege en yakin sekilde tahmin edilmesidir. Bu ilkeye gére Maliye Bakaninca
biitge tahminlerinin dogruyu ve gercegi yansitacak bi¢cim de hazirlanmasi gerekir. Diger bir anlatimla., biitce
gelir ve giderlerinin gercege en yakin tahmin edilmesi samimiyet ilkesinin geregidir. Bu ilkenin diger ad
stibjektif dogruluk ilkesidir.

Dogruluk ilkesi, Biitgede yer alan gelir ve gider tahminlerinin iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullara uygun olmasi gerekir. Boylece dogru tahmin, tilkenin iginde bulundugu ekonomik kosullarin
bozulmadan iyilesmesini saglayacaktir. Bu ilkenin diger ad1 objektif dogruluk ilkesidir.

Biitgedeki giderlerin boéliimler itibariyle onaylanmas ilkesine gore bir kurulusun biit¢e yasa tasarisi,
yasama organinda gorisiiliip onaylanirken bolimler (programlar) itibariyle goriisiilerek onaylanmasi ve
yasalagmasidir. Boylece kurulusun her bir béliimiiniin 6denek miktar1 yasama organi tarafindan kabul
edilerek onaylandigi i¢in onun degistirilmesi de ancak yasama organi karari ile olabilir.

Sinirh yetki ilkesi, bilitce kanununa biitce ile ilgili hiikkiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz. 1982
Anayasasi’'nin 161. maddesinde bu ilke agik olarak tanimlanmaistir.

Tasarruf ilkesi, harcamalar yapilirken 6deneklerle kamu hizmeti arasinda baglanti kuran bir ilkedir. Yani
biitcede 6denek olarak ayrilan paradan en yiiksek c¢iktinin saglanmasi amaciyla kamu harcamasi
yapilmaldir.
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Denklik ilkesi, biitcede yer alan giderlerle gelirlerin denk olmasi amaglanir. Biitce tahminlerinde veya
baslangicta hazirlanan biitcenin denk olmasi biitgenin uygulama sonuglarinin denk olacagi anlamim
tasimaz. Onemli olan, biitce uygulama sonuclarinda saglanan denkliktir. Bu denklik ayn1 zamanda, biitcede
samimiyet, dogruluk nicelerine de uyuldugunu gosterir. Biitgce denkligi konusunda ii¢ farkl biitge yaklasimi
vardir.

Klasik Biitge Kurami: Devletin normal gelirleri olan vergi, harg, resim, miilk ve tesebbiis gelirleri temel
kaynaktir. Kamu harcamalarini Finanse etmek i¢in bor¢lan maya basvurulmasi kabul edilmemektedir. Bu
yaklasim da biitce denkligini asil amagtir.

Devri Biitge Kurami (Devolved Budget Theory): Alvin Harvey Hansen taralindan gelistirilmistir. Devri
biitce teorisinde temel yaklasim, ekonominin refah dénemlerinde saglanacak biitce fazlalarinin, ekonomik
duraklama dénemlerinde ortaya c¢ikan biitce agiklarini finanse etmede kullanilmasidir. Bu nedenle devlet
biitgesi hazirlanirken ekonomik bakis acis1 genis uygulama donemlerini de icermelidir.

Telafi Edici Biitge Kurami (Compensatory Budget Theory): William Henry Beveridge tarafindan
gelistirilmistir. Telafi edici biitge teorisi esas olarak Keynes'in fikirlerine dayanmaktadir. Temel yaklasim,
durgunluk icindeki genel ekonomik durumu genisletmek, devlet harcamalarini kullanarak yetersiz 6zel
sektor harcamalarini gidererek ekonomiyi tam istihdam diizeyine getirmektir. Ayrica, Telafi edici biitce
teorisi, devletin belirli sinirlar ¢cercevesinde, genel ekonomiyi durgunluktan kurtarmak icin biitge agiklarim
mali bir arag¢ olarak gormektedir.

Cagdas biitce ilkeleri:

eMali saydamlik ilkesi, se¢menlerin, mali piyasalarin, hiikiimetlerin simdiki ve gelecekteki mali
durumlarini dogru olarak degerlendirilmeleri icin kamu sektorii disinda olusan islemleri de kapsamayacak
sekilde, karsilastirilabilir, anlasilabilir, zamaninda, kapsamli ve giivenilir bilgiye ulasabilmeyi gerektiren bir
kavramdir.

eHesap verebilirlik ilkesi, Hesap verilebilirlik ise hiikiimetlerce alinan tiim kararlarin politik ve
sosyoekonomik sorumluluklarinin tamamiyla karar alicilar ve uygulayicilar tarafindan tstlenilmesi
anlamina gelmektedir.

eVerimlilik ilkesi. Genel bir tanimlama ile verimlilik; bir iiretim ya da hizmet sisteminin iirettigi ¢ikt1 ile
bu ¢iktiy1 yaratmak i¢in kullanilan girdi arasindaki iliskidir. Bu nedenle verimlilik, ¢esitli mal ve hizmetlerin
tiretimindeki kaynaklarin, emek, sermaye, arazi, malzeme, enerji, bilgi ve etken kullanimi olarak
tanimlanabilir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve kontrol Kanunu’na Gére Biitce ilkeleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamasinda biitge ilkeleri 6nemli bir yer
tutmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda biitge ilkeleri Madde 13’te biitgelerin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur ifadesi ile yer almistir. Bu maddeye
gore; Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak esastir.

Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla kullanilir. Biitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6ncelikle
re uygun sekilde, idarelerin stratejik planlarn ile performans 6lciitlerine ve fayda maliyet analizine gore
hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir. Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte gorisiiliir ve degerlendirilir.

Biitceler, ait oldugu y1l baslamadan dnce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul
edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali
saydamlik esas alinir. Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gdsterilir.
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