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Unite 3: Biit¢enin Tarihsel Gelisimi

Biitce ve Biitce Hakki Kavramlarinin Ortaya Cikisi

Tiirkcedeki “biitce” kavrami Fransizca “bougette” isminden evrilen Ingilizce “budget” terimine
dayanmaktadir. Latince “bulga” (fazlalik) kelimesinden Fransizca’da ¢anta, ciizdan veya kese anlamina
gelen “bouge” ya da “bougette” kelimesi tiiredi. Bu terim, Fransizca konusan Normanlar Ingiltere’yi
yonetirken 1400 ile 1450 yillan1 arasinda ingiltere’ye gecti ve paralari tutmak icin kullanilan bir kese ya da
cantay1 ifade etmek icin kullanildi.

“Bougette” ve daha sonralar evrildigi “budget” terimi Ingiliz hiikiimdarinin Parlamento’dan para talep ettigi
belgeyi tasiyan deri ¢anta i¢in kullanilmaya baslandu.

Biitcelemenin tarihi gelismesinde “biitge hakki” olarak adlandirilan kavramin biiyiik bir énemi vardir.
Biitce hakki parlamentolarin kamu geliri ile kamu harcamalar: tzerindeki yetkilerinin taninmasi olarak
aciklanabilir. Bir baska deyisle halkin parlamentolar araciligi ile kamu gelir ve giderlerini belirleme
hakkidir.

Mutlak idarelerde biitge hakkinin kapsamina giren tiim kararlar hiikiimdar tarafindan verilmistir.
Boylece idarede kamu hizmetleri ile ilgili kararlari alma yetkisinin paylasilmasi s6z konusu olamayacagi i¢in
bir biitce hakkindan s6z etmekte olanaksizdir.

Tarihi gelisim siirecinde, biitce hakkinin saglanabilmesi ii¢ asamada tamamlanmigtir. ilk asamada
vergilerin ve daha sonra tiim kamu gelirlerinin toplanmasinin hukuki yapisi ortaya ¢ikmistir. Vergileme
hakki, egemenlik hakkinin ulus temsilcilerine taninmadig), yasama, yiiriitme ve hatta yargi erklerinin
tlimiyle krala ait oldugu dénemlerde, keyfi ve adaletsiz bicimde 6zellikle vergi hakkinin belli kesimlere asir1
yuk getirecek, kimi toplum kesimlerini ise kayiracak bicimde keyfi ve adaletsizce kullanilabilmekteydi.
ikinci agama ise halkin toplanan vergilerin nerelere, nasil harcandigini bilmek istemesiyle ortaya cikmistir.
Halk sadece toplanacak vergilere onay verme degil, bu toplanan paralarinin nerelere harcanacagina da
karar vermek, onay vermek istemistir. Béylece giderlerin parlamento tarafindan onaylanmasi saglanmistir.
Bu agama ise harcama hakkinin elde edilisi olarak adlandirilabilir. Ugiincii asama ise biit¢enin gelir ve gider
kisimlarina halkin onay vermesi saglandiktan sonra, bu hakkin belirli siirelerde tekrar kullanilmasi geregi,
biitgenin belirli bir siire i¢in yapilmasi sonucunu dogurmustur.

Modern biitge sistemi, temsili hiikiimetlerin gelisimine ve hiikiimet faaliyetlerinin ekonomik 6nemindeki
biiylimeye eslik etmistir. Kamu biitcelemesi zaman iginde yapilan reformlarla énemli degisimler
gecirmistir. Reformlar siyasete veya biitceleme tekniklerine yonelik olup olmadiklarina bagh olarak politik
veya teknik olarak siniflandirilabilir. Politik reformlar, siyasal iktidarin dagiliminda, biitceleme siireci ve
biitge kararlarinin alinmasinda, gelir ve harcamalarin bilesimindeki degisimleri ifade etmektedir. Teknik
reformlar ise biitgeleme icin bilgi toplamak ve islemek icin yeni yontemleri icermektedir. Ornek olarak, gelir
ve giderlerin muhasebelestirilmesini, harcamalarin gelirleri asip asmadiginin saptanmasi ve gelir
tahminlerinin hesaplanmasi gibi konular1 icermektedir.

Ingiltere’de Biit¢enin Tarihsel Gelisimi

Ingiltere biitce hakkinin gelisimi konusunda érnek olmus ilk tilkedir. Kamu biitcelemesi, ingiltere'nin
benzersiz politik tarihinden gelismistir. Biitce hakki, ingiltere’de 1215 tarihinde Biiyiik Ozgiirliik Sart:’nin
(Magna Carta Libertatum) imzalanmasi ve 1688’de Haklar Bildirgesi'nin (Bill of Rights) ilan edilmesi ile
onemli asamalar gegirip gliniimiize ulasmistir.

Kamu biitgcelemesi, hiikkiimdarlarin binlerce y1l boyunca kaynaklarin toplanmasi ve kullanilmasi ile ilgili
verdikleri kararlarin neticesinde ortaya ¢ikmistir. Hiikkiimdarlar, kaynaklarin asir1 kithgi ile miicadele ve
tebaalarindan da destek saglama zorunlulugu ile sinirlandirilmaktaydilar. Gelirler baslangigta isgiicii, arazi,
kara ve deniz tiriinleri ile kit mallari iceriyordu. Paranin gelisimi, yoneticilerin para toplamasina veya diger
mallar1 paraya doniistiirmelerine ve bor¢ almalarina izin verdi. Harcamalar, hiikiimdarin hane masraflari,
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kamu hizmetleri, dini ve kiiltiirel kurumlar ve kitlik zamaninda gida gibi kalemleri icermekteydi. Gelir ve
harcama kararlarinin her y1l tekrar etmesi bircok yerde geleneksel hale geldi.

ingiliz krallar ilk baslarda vergilere agirlik vermediler. Onlar “olagan" gelirlere giiveniyorlardi. “Olagan”
gelirler, feodal ytkiimliliikler., kraliyet ayricaliklar ile iirin iiretmek icin kiralanan ya da kullanilan
arazilerden geliyordu. Feodal yiiktimliiliikler arasinda toprak sahipleri tarafindan isgiicii, sarf malzemeleri,
yiyecek ve konaklama saglanmasi yer aliyordu. Gelirleri olusturan bir diger kalem olan kraliyet ayricaliklari
ise para basimyi, tekel ve baz1 yetkilerin satisy, kilisenin zenginliginden saglanan kaynaklar ve para cezalarini
iceriyordu.

Vergiye agirhik verilmesi, Ingiltere’de dokuzuncu yiizyillda ortaya ¢ikmaya basladi. Ingiliz krallari, on
ikinci yiizyila kadar Vikingler gibi iskandinavya’da yasayan istilac1 Cermen kabilelerine hara¢ 6demek icin
toprak sahiplerinden para topladilar.

Zamanla devlet faaliyetlerinin artisina bagh olarak masraflarin gogalmasi ancak kralin kisisel gelirlerinin
sabit kalmasi, vergiye basvurulmasim siklastirdi. Ingiliz krallar, toprak sahiplerini borg ve hediye vermeye
zorlayarak, adalet satarak (hukuki davalara karar vermek i¢in riisvet alarak veya miilklerine el koymak i¢in
insanlar1 yargilayarak) ve tebaalarina danismadan yeni vergiler getirerek diger olagan disi1 gelirlerini
artirdilar. Yeni gelir uygulamalarina itiraz eden tebaalarina karsi zor kullandilar. Ulke icerisindeki
karisikliklar, Kraliyeti dis tehditlere karsi da savunmasiz hale getirdi. Bu gelismeler, 15.06.1215 tarihinde
Runnymede’de kilise ve halk tarafindan desteklenen bir grup baronla bir araya gelen Kral John'u, Biiyiik
Ozgiirliik Sart1 (Magna Carta Libertatum) ad1 verilen, tarihe ilk demokrasi metni ve anayasal belge olarak
gecen sartl imzalamaya mecbur birakmistir.

Haklar Bildirgesi: 1689 yilinda ingiltere’de monarsi iizerindeki giicii ele geciren Parlamento’nun ilan
ettigi belirli anayasal ve medeni haklarin ana hatlariyla belirtildigi yasal belgedir.

ingiltere’de biitce 1822 yilinda “Hazine Sansélyesi” (Chancellor of the Exchequer) tarafindan
parlamentoya sunulmaya baslanmistir. 1822 y1li biitge hakkinin tam ve miikemmel bir sekilde kullanilmaya
baslandig yil olarak, modern biit¢celerin de baslangici sayilabilir.

Ingilizler 1860larda biitgeyi sadece devletin gelir ve gider tahminlerini kapsayan basit bir mali dokiiman
olmaktan cikarip ona toplumun “milli biitgesi” olma niteligini de kazandirmislardir. Boylece biitce genel
politikanin ve ekonomi politikasinin bir araci olarak kabul edilmeye baslanmistir. Genel Muhasebe ve
Sayistay Kanunu, Toprak Reformu Kanunu, Sendikalar Kanunu, Egitim Reformu ve Genel Egitim Kanunu bu
donemde ¢ikarilmis, Avam Kamarasinin Sayistay Komisyonu (Public Accounts Committee) sayilabilen
enciimen de bu dénemde kurulmustur.

Fransa’da Biitcenin Tarihsel Gelisimi

Fransa da biitce hakkinin ulus temsilcilerine verilmesi siireci, Ingiltere'den daha ani ve hizli bicimde
gerceklesmisti. Ingiltere’deki gibi vergi alma hakki siireci krallarin genel meclislere (etatsgendraux)
danisarak vergi ylkiimliiliigline basvurma seklinde basladi. 15. yiizyilda kesin olarak yerlesmis gibi
goriinen, vergilerin genel meclisler tarafindan onaylanmasi ilkesi, 16. ylizyll sonlarinda ise tamamen
ortadan kalkti.

Fransa biitce tarihini iki déneme ayirmak miimkiindiir; 1789 ihtilali 6ncesi ve 1789 ihtilali sonras.

ihtilal 6ncesi donemde vergide yiikiimlii rizasinin aranmasi Fransa’da geleneksel bir ilkeydi. Fakat yavas
yavas bu ilkeden sapilmis ve krallar keyfi vergiler koymay: aliskanlik edinmislerdi. 8. Charles zamaninda
kralin vergi alma yetkisi yeni bir reform gecirmis, vergi gelirlerinin askeri harcamalar yaninda diger tiim
kamusal ihtiyag¢larin karsilanmasinda da sarf edilmesi ve bdylece verginin krala devletin giivenligi ve diger
kamu harcamalarinin yapilmasi i¢in verildigi diisiincesi benimsenmeye baslanmistir.

ihtilal sonras1 dénemde ¢agdas anlamiyla kamu biitcelerinin yapilmasina Restorasyon déneminde,
1816'da baslanmustir. ilk énce, édenekler bakanliklar itibariyle toptan onaya tabi tutulurken 1831’de
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giderlerin b6liim itibariyle onaylanma yontemi kabul olunmustur. Bununla beraber Fransiz biit¢e sistemi,
olgunluk devrini, parlamenter 3. Cumhuriyet Devrinde yasamistir.

ingiltere’nin biitce sistemi ile Fransa’nin biitce sistemi arasinda en az iki énemli fark vardir. ingiltere'de,
Hazine Sansélyesi, Hiikiimetin mali planinin hazirlanmasinda en tist derecede sorumluluga sahiptir. Diger
bakanlarin 6denek taleplerini degistirmek icin yetkisi vardir. Sansélyenin kararlarinin Bakanlar Kurulu'nca
temyiz edilmesi miimkiindiir fakat pek tercih edilmez. Fransa’da biit¢e kararlari, Maliye
Bakaninin diger bakanlarla az ya da ¢ok esit temelde katildigi Bakanlar Kurulu tarafindan alinir. Hazine
Sansolyesinin sahip oldugu derecede merkezi mali denetim kismen Fransa’da eksiktir. Fakat daha da
onemlisi, Fransa Meclisi'nin sahip oldugu biitce otoritesidir. Ulusal Meclis Maliye Komitesi, dnerilen
harcama ve vergilerin miktarini azaltmak, arttirmak veya ortadan kaldirmak icin neredeyse tam yetkiye
sahiptir. Ayrica, Meclis bor¢clanmay1 belirler, onaylar ve krediler arasi transferler de yasaktir. Boylece,
Ulusal Meclis kamu biitcesi lizerinde Ingiltere’ye gore ¢cok daha fazla belirleyicidir.

Biitgelemede Kklasik biit¢e anlayisinin esasi ilk kez Fransa’da ortaya konulmus ve bir¢ok iilke Fransiz
biitce hukukunun temel, esaslarindan hareket ederek klasik biitge uygulamasina baglamistir.

Klasik Biitge: Orgiit biitcesi de denilen bu biitge sisteminde her bir harcamaci kurulusun biitgesi
boliimlere ve maddelere ayrilmakta; harcama kalemlerinin tahmini tutarlarim belirten maddelerin toplami
boliimleri; bélimlerin toplami ise kurulusun bir yillik gider tahminlerini vermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Biitcenin Tarihsel Gelisimi

Amerika Birlesik Devletleri’nde biitce hakkinin tarihi gelisimi Fransa ve Ingiltere’den farkli olarak bir
bagimsizlik miicadelesidir. ABD’de biitcelemenin gelisimi, giicler ayriligi doktrini ile ¢akismaktaydi.
Anayasalarda yiiriitme ve yasama yetkisi arasindaki ayrilik ile hiikiimetlerin uygulamalari, biitge sistemleri
olusturulmadan o6nce biiylk olciide degistiriimek zorunda kaliyordu. Bu bakimdan ABD’de biitce
sistemlerinin kurulmasi, hiikiimet sistemlerinde kokli bir degisikliklere yapilmasini gerektiriyor, bu da
tepkilere ve politik miicadelelere yol agiyordu.

ABD’nin bagimsizlik hareketinin mali temeli “temsilsiz vergi olmaz” (no taxation without representation)
adli vergileme ilkesine dayanmaktadir. ingiltere’nin 1765’te ¢ikarttigi Pul Yasasina (Stamp Act) karsi ¢ikan
Amerikalilar, parlamentoda temsil edilmedikleri i¢in bu vergiyi 6demeyeceklerini savundular, ABD’de ilk
defa vergi hakkinin o dénemde mevcut on ii¢ eyalet meclisine ait oldugu kabul edildi. Ingiltere hiikiimeti,
bu vergiden 1766’da vazgegmesine ragmen 1767’de Townshend yasalari ile kagit, boya, cam, kursun ve ¢ay
lizerine yeni bes vergi koydu. Vergiye karsi olan toplumsal direnme hareketlerinin artmasi iizerine,
bunlardan ¢ay hari¢ dérdiiniin 1770’te kaldirilmasina ragmen, Cay Vergisi ABD kolonisi iizerinde bir tiir
egemenlik ve denetim hakki olarak kabul edildi ve devam ettirildi. Artan hosnutsuzlugun sonunda,
04.07.1776’da Bagimsizlik Bildirgesi'nin ilaniyla birlikte bagimsizlik hareketi basladu.

ic Savas éncesi donemde, Kongre ve Baskanlik yetkilerinin géreceli bir dengesi s6z konusuydu. Kongre,
vergileri kontrol ederek ve ana programlarina ve faaliyetlerine yetki vererek hiikiimetin boyutunu ve
kapsamimi sinirlandirabiliyordu. Orgiitlii siyasi partilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bir siyasi partinin lideri
olarak ve hiikiimet yiiriitme organlarinin bas sifatiyla Bagkan tarafindan yasama {izerinde yiiriitmenin
etkisi olusmaya basladi. Baskan ve yiiriitme organi, hiikiimetin giinliik faaliyetleri {izerinde kontroliinii
arttirdi, bazi ddnemlerde ulusal ideallerin ve hedeflerin ifadesi i¢in bir odak noktasi haline gelmeye basladu.

I¢ Savas’tan sonra sanayinin hizh biiyiimesi ve kitalararas1 demiryolunun tamamlanmasi gibi teknolojik
basarilarin destegiyle, is diinyasi ulusal ekonominin sorunlari ile bogusmaya basladi. Baslica orgiitsel
¢oziimleri, kamu kurumlarinin 6zel sektérdeki gibi resmi hiyerarsilerinin giiclendirilmesiydi. Bu dénemde
bilimsel yontem olarak gelisen sistematik orgiit teorisine gére, hem isi basarmak hem de sonuglardan
sorumlu olmak i¢in bir ydneticinin yetkilendirilmesi gerekiyordu.

1909 yilinda goreve gelen Baskan Taft ise hizla artan kamu aciklariyla miicadele ediyordu. Artan kamu
gorevlerinin yiikii ve Ispanyol Amerikan savasinin masraflar1 hazineyi zorluyordu. 1890’larda 300- 400
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milyon S’'lik federal biitgeler 1909’a gelindiginde 700 milyon $’a firlamisti. Bagkan Taft'in ilk senesinde
kamu a¢ig1 89 milyon S oldu. Harcamalar dag gibi biiyiirken, halkin kamu maliyesine ilgisi artt1 ve
reformcularin 6nerileri daha ciddiye alind1.

On Altinc1 Degisiklik: ABD Kongresinin, eyaletler arasinda bir paylastirma yapmaksizin ve herhangi bir
niifus sayimini ya da hesaplamayi dikkate almaksizin, hangi kaynaktan saglanirsa saglansin, biitiin gelirlere
vergi koyma ve toplama yetkisine sahip oldugu Anayasa degisikligidir.

Tiirkiye’de Biit¢enin Tarihsel Geligimi

Tirkiye, biitce hakkini kazanma ve kullanma bakimindan ge¢ kalmis tilkelerden biridir. Tiirkiye’'de biitce
hakkinin gelisimi ingiltere, Fransa ve ABD’de oldugu gibi diinya capinda ses getiren olaylar sonucunda degil;
aydin, biirokrat ve siyasetcilerin girisimleriyle elde edildigi goriilmektedir. Ayrica Osmanli Devleti
doéneminde 6zellikle 1876 Anayasasi’'nda 6nemli gelismeler yasansa da meydana gelen savaslar nedeniyle
biitcelerin uygulanmasi gecikmis; c¢agdas anlamda biitce hakkinin ve modern biitge kuramlarinin
yerlesmesi ve gelismesi, cumhuriyetin ilanindan sonra gerceklesebilmistir. Tiirkiye’de biitcelemenin
gelisimini; Osmanh Imparatorlugu dénemindeki 1839
Tanzimat Fermani ve 1876 Anayasasi ile Cumhuriyet donemindeki 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve
1982 Anayasasi’'nin getirdigi yenilikler kapsaminda degerlendirebiliriz.

Tanzimat Fermani (Gililhane Hatti Himayunu) herkesten iktidarina gore vergi alinmasini, arpalik ve aidat
yontemlerinin terkedilerek yerine “maas” sisteminin konulmasini, Hassa (padisah) Hazinesi ile giderlerinin
Maliye Hazinesine aktarilmasi 6ngorillmustir. Ancak, bati maliyesine yonelen biitiin bu iyilestirme vaatleri
arasinda biitceden hi¢ s6z edilmemistir.

Tirkiye'de buglinkii anlami ile biit¢e hakkini resmen kabul ve ifade eden ilk yasa 1876 Anayasasi (Kanun-
i Esasi) olmustur.

Duyun-u Umumiye Idaresi: Osmanh Imparatorlugumun dis borglarim &édenmesi i¢in Osmanli
Hazinesinden tahsis edilmis gelir kaynaklarini kullanan, alacakli Avrupal iilkelerinin temsilcilerinin de
bulundugu Karma Komisyondur.

Ulkemizde biitce hakkinin ve ¢agdas biitce kurum ve ydntemlerinin yerlesmesi ve gelismesi ancak
Cumhuriyet Déneminde gerceklesebilmistir. 1924 Anayasasi Tiirkiye’'de ilk kez verginin niteligini cagdas
goriislere uygun olarak ifade etmis “Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir” demek suretiyle verginin
kanuniligi esasin1 koymustur. Bu hiikiimle vergiyi onaylama hakkini, yani milletin vergi verme konusunda
temsilcileri araciligiyla tek s6z sahibi olmasi ilkesini kabul ve ifade etmistir.

Soguk savas donemindeki i¢ ve dis dinamiklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi. 1950-
60 arasi1 yasanan i¢ siyasi gelismelerin izlerini yansitmaktadir. Kalkinma iktisadinin ve devlet¢i ekonominin
hakim oldugu bu dénemde, biirokrasi siyaset kurumuna karsi gli¢clendirilmis ve kamusal karar alma
slirecinde siyaset kurumunun etkisi ¢esitli diizenleme ve kuramlarla siirlandirilmistir. Donemin bu genel
egilimi kacinilmaz bir sekilde biitce-parlamento iliskilerine de yansimistir.

1961 Anayasasi ile Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan biitge tasarisinin mali yilbasindan ili¢ ay 6nce
Biiylik Millet Meclisine sunulacagi ve bu tasariya “milli biitge tahminleri” de eklenecegi hiilkmii getirilerek
biitge haklanin kullanilmasi genisletilmistir. Boylece klasik biitce anlayisi yerine ¢agdas modern biitce
anlayisimin benimsenmesiyle, biitgenin mali ara¢ olma yaninda, ekonomik ara¢ olmasi ve boylece ekonomik
hayata yon vermesi saglanmak istenmistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonunda Danigsma Meclisi ile Milli Glivenlik Konseyinden olusan 2.
Kurucu Meclis tarafindan kabul edilerek 7 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasindan gecen Anayasada biitce
ile ilgili hiikkiimlerde 1961 Anayasasinda konulan ilkelere esas itibariyle sadik kaimmis, fakat biitceyle
dogrudan iliskili diizenlemeler daha ayrintili hale getirilmistir,

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile devlet¢i kalkinma modeli ekonomiden ézel sektor
onciiliigiinde ihracata dayali biiyime modeline gecen Tiirkiye'de devletin rol ve islevleri yeniden
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tanimlanmis ve bu da biitce kurumunu hem anlam ve kapsam ac¢isindan hem de islev agisindan radikal
degisikliklere ugratmistir.

Konsolide Biit¢e: Genel ve katma (6zel) biitceler toplami ile hazine yardimlar dikkate alinarak
hesaplanan birlestirilmis devlet biit¢esidir.
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