Unite 7:0smanli’dan Cumhuriyet’e Ekonomik Gelismeler
Osmanli imparatorlugu’nun Son Yillarinda Ekonomik Durum

Osmanl imparatorlugunun son yillarinda, iilke igerisinde iktisadi alanlarda batil iilkelerden oldukca
uzak kalmistir. 1879 yilinda, “Ekonomi Politik” kitabinda Ahmet Mithat Efendi azinliklarin denetiminde olan
Osmanli ekonomisinin nasil yagmalandigini ve Miisliimanlarin ekonomi disina itildigi anlatilmistir. Sakizli
Ohannes Efendi, Adam Simit’in goriislerine dayali olarak ilk iktisadi kitab1 yazmis ve Mekteb-i Miilkiye'de
Portakal Mikail Pasa ile derslerinde bu kitabi1 okutmusturlar. Cumhuriyet 6nce Osmanli Ekonomisine ait
yeterli verilerin olmadig1 goriilmektedir.

Tarim

Osmanli Devletinin son donemlerinde 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da toprak-insan iliskileri
feodal bir yapidaydi. Geleneksel Osmanli Devletin ¢okmesiyle islemez bir duruma gelmistir. Tarim
sektoriiniin durumu iyi degildir. Asar Vergisi ve vergi toplama uygulamalari Miiltezimler tarafinda
uygulanmaktaydi. Bu uygulamalar tarimda modernlesmeyi engellemistir. Ulasim ve haberlesme alanindaki
yetersizlik ciftcinin ice doniik liretimle yetinmesine yol agmistir.

Osmanli topraklarinin dogusunda 50 ve daha biiyiik déntimlerle toprak islenirken Bati Anadolu’da
isletmelerde kii¢iilmeler ve piyasaya gore tliretimlerde artis gozlenmektedir. Hemen hemen her bolgede
tahil ekimi, belirleyici durumundadir. Ekilebilir alanlarin bir kismi1 mera, bir kismi1 da bataklik haldeydi.
Mera alaninin genis olmasi, hayvanciligi kolay hale getirmisti. Niifusun %80-85 ‘i tarim alaninda
¢alismaktaydu.

Sanayi

Osmanli Devletinin son donemlerinde sanayi yok denecek kadar azdi. Saray’in ve Ordu’nun ihtiyaglarini
karsilamak icin kurdugu bir ka¢ fabrikadan ve yabanci sermayenin kurdugu kiictik 6l¢ekli ve az sayida
sanayi tesislerden baska sanayi faaliyet yoktu. XIX. Asirda Devlet sermayesiyle ordu ihtiyacim karsilamaya
yonelik kurulan tekstil ve biiyiik tesisler Cumhuriyet sonrasi faaliyetlerine devam etmislerdir. Buna ragmen
tilke icerisinde her kasabada kii¢tik 6l¢ekli atolyelerin ve sanatkarlarin oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Osmanli’da giimrik birliginin olusmasi ve ulusal diizeyde Pazar genislemesi 1873 yilinda ancak miimkiin
olabilmistir. Biiyiik kentlerde sanayi faaliyetler iilke icerisinde yasayan azinliklarin elinde bulunmaktaydi.
Miisliiman Tiirkler, gercek anlamda 1908 II. Mesrutiyet'ten sonra ekonomi ile ilgilenmeye baslamiglardir.
Osmanli Devletinde, Hristiyanlar askere alinmazlar, askerlik hizmeti karsiliginda bir ticret 6derlerdi. BU
sebepten de is kurma ve eslek edinme konusunda fazlasiyla zaman bulabiliyorlardi. Miisliimanlar ise
yillarca siiren savaslar nedeniyle diizenli bir is olanagina ve meslek edinme olanagina sahip olamazlardu.
Firsat bulabilenler ise genellikle bakkallikla ise baslarlardi.

Ulastirma

Avrupa Ulkelerinde goriilen sanayi devrimi, 1750-1820 yillar1 arasinda ulasim sektériine de biiyiik
yenilikler kazandirmistir. 19. Yiizyihn ilk yarisinda, buharli gemiler ve lokomotiflerle insan ve ytik tasiyan,
tilkeleri birbirine yakinlastiran yeni bir ulasim sistem yerlesmisti.

Osmanli Devletinin, ¢ag1 yakalayacak bir sanayilesme politikas1 olmamas1 sebebiyle ulastirma
sektoriinlin yenilenmesi icin bir ihtiya¢ olmamistir. Milli miicadelenin basladig1 giinlerde Anadolu’da ii¢
yolla ulasim saglanmaktaydi. Bunlar; demiryolu, kara yolu ve deniz yoluydu. Ulke igerisindeki ulasim
araglari cagdas anlamda ¢ok ilkel ve ihtiyaci karsilayamaz durumdaydi. Kara yolu ulasiminda deve, katir, al
ve esek belirleyici durumdaydi. Bagimsizlik miicadelesi yillarinda tek ulasim araci ise demiryoluydu.
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Demiryollarinin yapimi yabanci sermayenin denetiminde olmus ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir
strateji ile yapilmistir. Ornegin, demiryollar1 hatti kurulurken daima kiyilar, Ege ve Akdeniz tercih
edilmistir. Bu hatlar hi¢bir zaman baskent istanbul’a baglanmamistir. Merkezi yénetimin iilke geneline
ulasip gliclenmesine bir engel olusturulmustur.

Dis Ticaret

Osmanli Devleti'nin son donemlerinde, ihracatin ithalati karsilama orani yaklasik %55 diizeyindedir. Dis
ticaret acig1 siireklidir. Dis ticaretin ithalat ve ihracatin iilkelere gore dagilimina bakildiginda, ilging bir
gelisme goriilmektedir. Almanya'nin, ithalat ve gerekse ihracat igindeki pay1, 1890 y1li1 sonuna gore, yaklasik
%2 civarinda oldugu halde: 1913 yilma gelindiginde bu oranlar biiytimiis; ithalatta %17,6 ve ihracatta %8,3
diizeyine yiikselmistir. Buna karsilik olarak ingiltere’nin pay:1 her iki yénde de azalmistir. ithalatta
%150,6’dan %33,6'ya, ihracatta da %49,7'den %31,6’ya diismiistiir. 1900-1913 yillar1 arasinda Osmanh dis
ticareti icinde Ingiltere ve Fransa’min paylan diiserken; Avusturya-Macaristan, Almanya ve italya’min
paylar1 yiikselmistir.

Osmanlilarda Para ve Banka

Bati1 Avrupa’nin yasadigl sanayilesme, disa agilma ve gelisme stireci, Osmanli Devletinde gortilmemesi
sebebiyle bankacilik sistemine ihtiya¢ duyulmamistir. Hazinenin i¢ ve dis bor¢glanmasini kolaylastirmak ve
siirdirmek amaciyla yabanci bankalarin hizmetine gerek duyulmustur. Osmanli imparatorlugu’nun I.
Diinya Savasi 6ncesinde para sistemi ti¢ farkli para biriminden olusuyordu. Altin ve giimiis sikkeler ile
banknotlar dolasimdaydi.

Osmanli Bankasinin ¢ikardig: ilk banknotlar, yardimci para niteligindeydi. 1915 yilinda ilk kagit para
tedaimle ¢ikarilmistir. Osmanhlarda ilk bankacilik girisimini Mithat Pasa Dénemi’'nde 1863’de Ziraat
Bankasi ve 1868’de istanbul Emniyet Sandig ile baslamistir. Nis Valiligi yaptig1 siralarda Mithat Pasa,

Ruscuk- Pirot yoresinde “Memleket Sandig1” ile Ziraat Bankasr’'nin temellerini atmistir. Bu sandiklar bir
tarim-kredi kooperatifi olarak faaliyet gostermekteydiler.

1888 Agustosunda, yaklasik 20 yillik bir deneyimden sonra, Memleket Sandiklari, ¢ikarilan bir
Nizamnameyle, sermayesi 10 milyon

Lira olan ve merkezi istanbul’da bulunan Ziraat Bankasina déniistiiriilmiistiir. Ziraat Bankasimn ilk
asamada iilke icerisinde tarim sektoriine kredi vermesi isteniyordu. istanbul Emniyet Sandigi, Mithat Pasa
tarafindan Ruscuk’ta halkin tasarruflarini toplamak ve saklamak iizere faaliyete gecirilmis olan “Emniyet
Sandig’'ndan dogmus, 1868 yilinda Sandigin merkezi istanbul’a tasinmustir. Bir cesit tasarruf bankasi gibi
calisan bu sandik, 1984 yilinda Ziraat Bankasi'na katilarak ¢alismalarina son vermistir.

Kamu Mailiyesi

Osmanlh Devletinin kurulusu bir islam devleti olmas1 sebebiyle, devletin yénetiminde dini kurallar
egemendi. Bu sebeple devletin temel gelir kaynagi seri vergilerdi. Zamanla orfi vergilere de yer verilmistir.
1856 Yilindan itibaren, “Tek Hazine”, “Tek Biitge” ilkeleri yiiriirliige konmustur. 1876 Mesrutiyet Anayasasi
ile de vergilendirmelerin kanuna dayali olmasi ilkesi getirildi. Osmanl Devletinde bati anlaminda biitce
uygulamalar1 1909’dan sonra baslamistir. Osmanli maliyesi 1881 yilinda yiriirliige giren “Muharrem
Kararnamesi* ile Diiyun-u Umumiye Idaresinin denetimine girmisti. 1876-1909 yillar1 arasinda Osmanh
Devleti’'ni yoneten II. Abdiilhamid’in bu kararnameyi imzalamasiyla tilke resmen yar1 somiirge haline gelmis
oldu. Bunun sebebi ise, I. Diinya Savasi yillarinda gelir-gider tahminlerinde biiyiik dalgalanmalar ve biyiik
biitge agiklarini bor¢lanmayla kapatmakti.

Diiyun-u Umumiye idaresi, yabanci alacaklilar1 temsil eden bes iilke temsilcisi ile yerli alacaklilar1 ve
Galata bankerlerini temsil eden 2 temsilcinin katilmasiyla 7 iiyeden meydana geliyordu. Osmanli Devleti'nin
ekonomik ve mali kaynaklarini denetim altina alan idare, gerek goérdiigiinde haciz yoluyla tahsilat
yapabiliyordu. Boylece vergileme hakki devletin elinden alinmisti. Yaklasik on civarinda vergi cesidini
Dilyun-u Umumiye Idaresi toplamaktaydi. I. Diinya Savas:1 éncesinde, vergilerin % 5'i devlet tarafinda
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dorudan toplanirken, %95’i ise miiltezimler araciligiyla toplanmaktaydi.

I. Dlinya Savasi sonrasi Osmanl Devleti, galip devletlerin isgaline ugramistir. Bunun sonucunda, Osmanl
topraklari iizerinde siyasi ve iktisadi yonden ii¢ ayr1 karar merkezi dogdu; Anadolu’da Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti, Istanbul’da Padisah Hiikiimeti ve Isgal Kuvvetleri. Ekonomik olarak cagin gerisinde kalan
Osmanli Devleti, bor¢larinin taksit ve faizlerini 6deyemeyen, ekonomik bagimsizligini kaybetmis, topraklari
paylasilmis bir devlet durumundaydi. Meclis-i Mebusan ve Ayan Meclisi toplanamadig: i¢in 1919 Yil
Biitgesi, onaylanamamisti. Bu yiizden 1918 yili Biitge Kanunu'nun 1919 yilinda da uygulanmasi
kararlastirildi.

Milli Miicadele’nin Finansmaninda i¢ Kaynaklar

Osmanli Devletinin son yillarindaki savaslar nedeniyle, silah altina alinan {i¢ milyon insandan, yaklasik
bir milyonu sehit veya esir durumuna diiserek kaybolmus veya sakat kalmistir. isgal altinda kalan
istanbul’dan Anadolu ya gecen Mustafa Kemal Pasa, karsisinda,

Balkan ve Birinci Diinya Savasi nedeniyle geng niifusu kirilmis, yoksul ve ¢aresiz bir halk bulmustur. Iletisim
ve ulastirma ag1 bulunmayan tilkede, i¢ ticaret ¢ok ilkel ve sinirh diizeydeydi.

Baslangicta, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin halktan topladig1 ayni ve nakdi yardimlarla istiklal Savasi
finanse edilmistir. Erzurum ve Sivas Kongrelerinde, Goniillii milis teskilatinin iase, ibate ve silahlandirma
giderlerinin karsilanmasi goriisiilerek, asagidaki kararlar alinmistir:

¢ Kazalarda maliye tegkilati ve levazim kurulacak ve milis kuvvetlerinin giderleri bu o6rgiitlerce
karsilanacak,

¢ Sahis ve ailelerden alinacak yardim miktarlar1 mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan verilecek
mali belgelere dayandirilacak,

¢ Yardim yapmaktan kaginacak kisilere verilecek cezayi ilgili milis komutani belirleyecek,

¢ Yiiz lira nakdi bedel 6deyenler 8 ay askerlikten muaf tutulacakti.

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, Ankara’da kurulusundan sonra aldig1 ilk mali karar, Anadolu halkinin
Osmanh Hiikiimeti'ne 6dedigi vergilere el konulmasi olmustur. “Diiyun-u Umumiye” ve Tiitiin Rejisi idaresi
gibi orgiitlerin topladig1 devlet gelirlerinin Ankara Hiikiimeti Hazinesine nakledilmesi saglanmistir.

Heniiz hi¢bir devlet biitcesi olmayan Meclis Hiikiimetinin iilkede yasanan olagantistii kosullar icerisinde
gelir ve giderleri tahmin etmesi miimkiin degildi. 1911 yilindan itibaren stliren savaslar nedeniyle halk,
elinde avucunda olami zaten tiiketmis durumdaydi. Tiim bu kosullara ragmen.. Rusya ve Islam 4leminden
silah ve Rusya’daki Miisliimanlardan da para yardimlariyla istiklal Savasinin giderleri karsilanmaya
calisilmistir.

S Agustos 1921’de Biiyiik Millet Meclisi'nin ¢ikardigi yasa ile Baskomutanlik verilen Mustafa Kemal Pasa,
7-8 Agustos 1921 tarihinde yayinladigy, “Tekalif-i Milliye Emirleri” ile savas i¢in gerekli mal ve hizmetlerin
teminine ¢alismistir.
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