Memur Hukuku

HUK203U
AOFDersleri.com

KISA OZET




Temel ilkeleri ve Memuriyet Giivencesi
GIRIS

Memur kavraminin, llkeden Ulkeye hatta ayni lilkede zamana ve degisen kosullara gore
farkh icerik ve sekiller aldigi gorilmektedir. Demokratik olsun olmasin her Ulkede kanun
koyucu kendi tarihi, kilturel, siyasi ve ekonomik gereklerini dikkate alarak memurlari da
iceren kamu personel rejimini belirlemektedir.

POZiTiF NORMLARDAKIi GORUNUM

Anayasamizda, Devlet Memurlari Kanununda ve Ceza Kanunlarinda memur ve kamu gorevli-
lerine iliskin dizenlemeler yer almaktadir.

Anayasal Diizenlemeler

Memur statisu ile ilgili esaslarin anayasa ile diizenlenmesinin, yasama organina glvensizligi
yansitacagl ve bu cercevede demokratik inangla bagdasmayacagi ilk bakista dislinulebilir.
Uygulamada bu giivensizligi hakl ¢ikaracak érneklere de rastlanmistir. Sayet anayasal diizen-
leme teferruath yapilacak olursa, Glkemiz gibi anayasalarin degistiriimesinin zor oldugu sis-
temlerde, personel rejimi degisimi yakalamakta gui¢liik cekebilir.

Devlet Memurlari Kanunu

1961 Anayasasinin ylrurlikte oldugu dénemde yirirlige giren 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK) md. 4/A, “Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu ttizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiirlitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gé-
revlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir... ” hikmi ile kanun koyucu,
dev-let sektori ve kamu hizmetlerinde baremli, barem disi, daimi hizmetli, gecici hizmetli,
bltce-nin R, S cetvellerinden Ucretli, teknik personel, ¢cok genis 6lclide istisnai mevkilerde
istihdam gibi onceki farkl istihdam sekillerinin sakincalarini gidermek igin tek istihdam
sekline yonel-me arzusunu tasimistir.

Ceza Kanunlari

Turk Ceza Kanununda kamu gorevlisi, Askeri Ceza Kanununda da memur kavrami tanimlan-
mistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda “Kamu Gorevlisi” Kavrami
TCK memur degil, kamu gorevlisi kavrami Gzerinde durmustur (Bkz. md. 6/1 ¢, 247 vd.). TCK

md.6/1 c’ye gore kamu gorevlisi, kamusal faaliyetin ylrutilmesine atama veya secilme yo-
luyla ya da herhangi bir surette stirekli, stireli veya gecici olarak katilan kisidir.
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Askeri Ceza Kanununa Gére Memur Kavrami

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’na gore “memur”, bir askeri vazifeyi yapmakla ylikimli olan
kimsedir. Memur, amir ve Ustin tarifi anilan Kanun md. 13 de agik bir sekilde yapilmigtir. S6z
konusu dizenlemede,

“1-Bu Kanun’un tatbikatinda “memur” tabirinden maksat 12. maddede yazili hizmeti ifa ile
miikellef olandir.

2-Amir, makam ve memuriyet itibariyle emretmek salahiyetini haiz kimsedir.

3- Ust tabiri riitbe ve kidem biiyiikliigiinii gésterir.

4- Herhangi bir suretle ciheti askeriyece gbz altina alinan yabanci devlet ordulari mensuplari
arasinda asthk ve listliik miinasebetleri cari degildir. Bunlar arasinda astlik ve (stliik mii-
nasebetleri salahiyetli komutanlar tarafindan hususi surette verilen emirle teessiis edebilir”
hikmi yer almaktadir.

MEMUR TANIMLAMALARINDAKI ORTAK YONLER

Memur tanimlamalarindaki ortak yonler genel idare esaslarina tabi kamu hizmeti, kamu hiz-
metinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri yiiritme, istihdam edilen yer, atama islemi, kad-
ro, aylik tahsisi ve hiyerarsi kriterleri cercevesinde belirlenebilir.

Genel idare Esaslarina Tabi Kamu Hizmeti Kriteri

Kamu hizmeti ile memur arasindaki hukuki iliski ve bagin belirlenmesi, memur taniminin un-
surlarinin ortaya konmasi bakimindan énemlidir. ingiltere ve ABD kamu idaresinde kamu
hizmeti dislincesi esas alinmamistir. Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi, memuriyetin meslek
olarak kabul edilmesini ve siirekli olmasini gerektirir.

Anayasamizin Uglinct kisim, ikinci bolim, dérdincl bashgi altinda kamu hizmeti gorevlileriy-
le ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bu ¢cercevede memurun bir “kamu hizmeti gérevlisi”
oldugu kabul edilmistir.

Genel idare esaslari; biitce kurallari, denetim kurallari, finansman, kamulastirma, ceza kes-
me, kamu alacaklarinin tahsili yontemine basvurma, idari islem ve s6zlesmeler yapma, genel
muhasebe, arttirma, eksiltme ve ihale yontemine basvurma, yonetimin malinin kamu mal
sayllmasi, amaci, personelinin bagh oldugu farkh hukuki statli gibi kamusal yetkiler “genel
idare esaslari” adini alan hukuksal rejimin kapsamina girmektedir.

istihdam Edilen Yer Kriteri

Memurlar, devletin lg temel erkini olusturan yasama, yiritme (ve onun teknik uzantisi olan
idare ile) yargi erkinde, gerek organik gerekse fonksiyonel anlamda idarede istihdam edil-
mektedir. Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdylerden olusan kamu idareleri ve kamu kurum-
lari disinda hizmet goren kisiler 6rnegin serbest meslek ifa eden bir avukat, hekim, mihendis
vs. bu kritere gore memur sifatini kazanamaz. Anayasa md. 128/1’de istihdam edilecek yer
olarak devlet, kamu iktisadi tesebbiist ve diger kamu tizel kisilerinden s6z edilmistir.



Atama islemi Kriteri

Memur kavramini belirleyen kriterlerden birisi de atama islemidir. Hiyerarsik anlamda en Ust
devlet memurundan en alt derecedekine kadar bitiin memurlar atama islemi ile isbasina
gelir. Atama idarenin tek yanl iradesi ile hukuki sonu¢ doguran, kurucu, yenilik dogurucu,
icrai idari islemdir.

Atama, idarenin tek yanh iradesi ile hukuki sonuglar doguran kurucu, yenilik dogurucu, icrai
idari islemdir. Atama islemi; idari gorevlere atama, vekaleten atama, emeklilerin yeniden
hizmete alinmasi, memurluktan cekilenlerin yeniden atanmasi, yer degistirme suretiyle ata-
ma, alt derecelerden atama, karsilikli olarak yer degistirme (becayis), kurumlar arasi atama
(memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri), kurum i¢i naklen atama, istisnai memurluklara
atama gibi sekillerde de karsimiza cikabilir. Atama kriteri kural olarak memuru, s6zlesmeli
personelden ve isciden ayirt etmeye yarar niteliktedir.

Kadro Kriteri

Kadro, isin niteligi ile 6nemini, o kadroya 6denecek ayligin derecesini ve bunun igin gerekli
olan vasiflari tespit eder. Memurlarin 6zliik haklari biylk 6l¢ide kadrolara bagli olup kadro
memurun gorev, unvan ve aylik derecesini gosterir. Kadrolar, memur guvenligini iki agidan
ilgilendirir: ilki, kadrolarin kolayca kaldirilmasi memurun calisma giivenligini zedeler. ikincisi,
kadrosu kaldirllan memura saglanacak haklarla ilgilidir.

Hiyerarsi Kriteri

Hiyerarsi, sozlik anlami ile st Uste siralanmis ve derece ya da basamaklar (silsile-i meratip
ya da meratipler silsilesi yani mertebeler, riitbeler dizisi) anlamina gelmektedir. Hukuk diize-
ninde hiyerarsi belirli bir 6rgiit icerisinde bulunanlar arasindaki derecelenmeyi ifade eder. Bu
anlamiyla da hukuksal bir kavram ve kurumdur.

Hiyerarsi baslica su yetkileri igerir:

1-i¢ diizene iliskin karar ve tedbirleri almak,

2-Onceden emir ve direktif vermek, genelge, teblig, aciklama vb. géndermek suretiyle kanun-
larin ve diger mevzuatin ne yolda uygulanmasi ve yerine getirilmesi gerektigini nesnel, soyut
ve genel bicimde ya da 6znel, somut ve belirli hallerde astlara bildirmek.

3-Memurlarin yaptigi islem ve eylemleri sonradan onaylamak, diizeltmek, degistirmek, yeni-
den yapmak, kaldirmak ya da iptal etmek, uygulamay:i erteletmek veya durdurmak.

4-Astlara disiplin yetkisine dayanarak disiplin yaptirimi uygulamak veya astlari édillen-
dirmek.

KAMU PERSONEL KATEGORILERi VE MEMURLARIN KONUMU

Anayasa koyucu memur disindaki “diger kamu gérevlisi” adini verdigi kisileri anayasal gliven-
ceye almak istemistir. Genel idare esaslari ile asli ve slirekli olma kriterleri dikkate alindigin-
da, memur kavraminin tipik unsurlarina ortak olan “diger kamu gdérevlisinden anlasiimasi
gerekenin ne oldugu konusunda ona verilecek anlam ve kapsamin belirlenmesinde bizim de



katildigimiz gorlse gore, asli ve slrekli gorev ortak parantezine alinan ve dncelikle ifade edi-
len memuriyet esas alinmali ve “diger kamu gdérevlisi” kapsaminin belirlenmesinde dar yo-
rum yapiimahdir.

Sozlesmeli Personel

So6zlesmeli personel idarenin ¢ok yanli islemlerinden olan idari hizmet s6zlesmesi ile memur-
lar ise tek yanl bir idari tasarruf olan atama islemi ile istihdam edilmektedirler.

istisnai ve zorunlu durumlarda mesleki bilgi ve uzmanhgina ihtiya¢ duyulan hallerde idari
sozlesme (kural olarak idari hizmet sézlesmesi) ile galistirilan s6zlesmeli personel zamanla
ayni isimle ve fakat farkli hukuki esaslara dayali bir konuma getirilmis, 6zellikle Devlet Me-
murlari Kanunu ile kamu iktisadi tesebbuslerindeki s6zlesmeli personel anlayisindaki mesleki
glvence ve istihdam surekliligi bakimindan ortaya cikan farkhlik kendisini agik¢ca gdstermistir.

Miukellefler

Miukellefler (les requis) kanunun agik hilkmiine dayali olarak idarenin zorla, gegici bir siire ve
bir gorevin yerine getirilmesi icin hizmete aldigi kisilerdir (Onar, C. Il, sh. 1082). Devlet, kural
olarak bunlara aylik vermez. Oysa memurlar zorla degil riza ile memuriyet statiistine girmek-
te ve mukelleflerden farkli olarak gegici degil, stirekli gorev ifa edip aylik almaktadir. Miikelle-
fiyet bir meslek degildir. Oysa memuriyet bir meslektir.

MEMURLUK MESLEGiNiN TEMEL iLKELERI

Memurluk mesleginin temel ilkeleri; siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkesidir (DMK md.3).
Tarafsizhik (yansizlik) ilkesi, hizmet igi egitim ilkesi, adil ve yeterli ticret ilkesi gibi ilkelerden de
soz edilebilir. Bu ilkeler kitabin bundan sonraki bolimlerinde ayrintili olarak agiklandigi igin,
burada yalnizca siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri ayrintili olarak incelenmektedir.

Memurlarin Siniflandirilmasi ilkesi

Siniflandirma, devlet memurlarini gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere goére si-
niflara ayirmaktir. Bu ayrim, memurlarin yiritmekle yikimla olduklari hizmetler ve bu hiz-
metler karsiligi 6denecek Ucretler bakimindan 6nem tasimaktadir. Siniflandirma, hiyerarsik
gruplar icinde nitelikleri birbirine uygun Unitelerin bir araya getirilmesidir.

Siniflandirmanin Tiirleri
Kadro Siniflandirmasi:

Her kurulusun temelini teskil eden bir kadrosu ve bunu isgal eden memurlari vardir. Kadro
kavrami memur kavramindan ayridir. Bir kurulusun kadro sayisi, memur sayisi ile denk olma-
yabilir, fakat memur sayisi kadro sayisini asamaz. Kadro memur tarafindan tutulmadan 6nce
de vardir. isgal eden kimsenin 6liim, istifa ve benzeri nedenlerle ayilmasi halinde kadro orta-
dan kalkmaz. Kadro siniflandirmasi yontemi Amerika Birlesik Devletlerinde, Kanada, Brezilya
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ve bir Olgliye kadar Rusya’da yurirliktedir. Kadro siniflandirmasinda esas, memurlar degil,
kadrolarin haiz oldugu yetki ve sorumluluktur.

Riitbe Siniflandirmasi:

Ratbe siniflandiriimasinda, gorevlinin hizmete alinmasinin diizenlenmesine ve kariyer siste-
minin kurulmasina énem verilir. Riitbe sistemi, érgiitten cok, gérevliye déniiktiir. Orgiitiin
ydnetimi yapisindan bagimsiz bir riitbe hiyerarsisi olusturur. ingiliz personel rejimi riitbe si-
niflandirmasina dayanir ve bu sistemin belirgin bir 6rnegidir.

DMK’de Ongériilen Siniflar (DMK md.36)
Genel idare Hizmetleri Sinifi:

Kurumlarda yonetim, icra, biro ve benzeri hizmetleri géren ve DMK ile tespit edilen diger
siniflara girmeyen memurlar genel idare hizmetleri sinifini teskil eder. Danistaya gore genel
idare hizmetleri sinifinda gérev yapmakta iken yardimci hizmetler sinifina yapilan naklen
atama hukuka aykiridir.

Teknik Hizmetler Sinifi:

Meslekleriyle ilgili gérevleri fiilen ifa eden ve yirirlukteki hikiimlere gore yiksek mihendis,
mihendis, yliksek mimar, mimar, mimarlk ve mihendislik fakiltesi veya bélimlerinden me-
zun sehir plancisi, yiksek sehir plancisi, yiksek bolge plancisi, jeolog, hidrojeolog, hidrolog,
jeofizikgi, fizikgi, kimyager, matematikgi, istatistikci, yoneylemci, matematiksel iktisatgi, ikti-
satcl ve benzeri ile teknik 6gretmen okullarindan mezun olup da 6gretmenlik meslegi disinda
teknik hizmetlerde c¢alisanlar, 3437 ve 9.5.1969 tarih ve 1177 sayilh Kanunlara gore titin
eksperi yetistirilenler ile miskirat ve cay eksperleri, fen memuru, yliksek tekniker, tekniker,
teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gormus
bulunanlar teknik hizmetler sinifini olusturur.

Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi:

Bu sinif, saglik hizmetlerinde (hayvan sagligi dahil) mesleki egitim gorerek yetismis olan ta-
bip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda galisan yliksek
o6grenim gormus fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler
miutehassisi, biyolog, psikolog, diyetisyen, saglk miihendisi, saglik fizikgisi, saglk idarecisi ile
ebe ve hemsire, hemsire yardimcisi, (fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis anestezi, rontgen
teknisyenleri ve yardimcilari, cevre saghgl ve toplum saghgi teknisyeni dahil) saglik savas
memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi:

Egitim ve 6gretim vazifesiyle gorevlendirilen 6gretmenleri kapsar. Bir 6rnek vermek gerekirse
egitim fakultelerinin psikolojik hizmetler programi mezunlar “psikolog” unvanini kullanamaz-
lar, ancak “rehber 6gretmen” unvanini kullanabilirler.

Emniyet Hizmetleri Sinifi:



Bu sinif, 6zel kanunlarina gore ¢arsi ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, bas
komiser, emniyet miufettisi, polis mifettisi, emniyet amiri ve emniyet midiri ve emniyet
muduri sifatini kazanmis emniyet mensubu memurlari kapsar.

Jandarma Hizmetleri Sinifi:

Jandarma Genel Komutanligl kadrolarinda bulunan subay, astsubay ve uzman jandarmalari
kapsar.

Siniflandirmanin Yarar ve Sakincalari

Sistemin yararlari:

memurlari niteliklerine gére gorevlendirme olanagi vardir. Esit ise esit Ucret ilkesi, siniflan-
dirma sayesinde gergeklestirilebilir. Herkes ¢alismasina, isinin agirlig§ina goére lcrete hak ka-
zanir. Bu suretle personel moral bakimindan da desteklenmis olur. Kariyer ve yeterlik ilkesi
iyi bir siniflandirma ile gergeklesir. Aslinda bunlar siniflandirmanin bir sonucudur.

Sistemin sakincalari:

Siniflandirma isi uzun zaman alir ve masrafl bir istir. Siniflandirmanin yeni gereksinme ve
degisikliklere uymasi gerekir. Bu hemen yapilamayacagi icin memurlar arasinda hosnutsuzluk
yaratabilir. Atama ve yer degistirmeler gliglesir. Esneklik azalir. Hizmetler ¢ok iyi incelenmis
olabilir, ancak insan unsuruna yeteri kadar 6nem verilmeyebilir.

Liyakat ilkesi

Liyakat kelimesi, bir isi veya gorevi basariyla yapabilme kabiliyet ve ehliyetini ifade eder. Li-
yakat, bir ise yetenekli kimselerin getirilmesini zorunlu kilar. Liyakat sistemi kamu hizmetle-
rinde ve kamu kuruluslarinda gorev alacak personele, géreve alinmada

ilerleme ve yikselmede, yer degistirmede ve cikarmalarda tiim hizmet ve sartlarda, ehliyetin
esas tutulmasi prensibidir.

Liyakat Sisteminin Temel ilkeleri

Esitlik prensibi geregi, kamu gorevlerine girmek her vatandasin bir vatandaslik hakkidir. Bu
acidan herkes, siyasi distince, dini inang, irk, renk ve cinsiyet gibi herhangi bir ayrima tabi
olmaksizin kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Sistemi kayirma prensibinden ayiran en
temel ilke budur.

Anayasa ve Personel Kanunlarindaki ilke ve Uygulamalar

1982 Anayasasl, DMK ve 399 sayili KHK’de liyakat sistemine iliskin ilkeler yer almaktadir. Her
Turk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi nite-
liklerden baska hi¢ bir ayrim gozetilemez (AY md.70). GorildiGgi Gzere Anayasa’da “gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin aranmamasi” ilkesi yer almaktadir.



Kayirma Sistemi ve Liyakat Sistemi Arasindaki Farklar

Kayirma sistemi, siyasal yagmacilik sistemi olarak da adlandiriimaktadir. Bu sistem, iktidarla
birlikte, kamu gérevlilerinin degistirilmesini ifade eder. iktidara gelen parti kamu gorevlerine
kendi taraftarlarini atar. Bunun gerekgesi, iktidara birlikte gelinir, birlikte iktidar olunur ve
yine birlikte iktidardan gidilir anlayisidir.

Kariyer ilkesi

Kariyer, bir insanin ¢alisabilecegi yillar boyunca, herhangi bir is alaninda adim adim ve sirekli
olarak ilerlemesi, deneyim ve yetenek kazanmasidir. Diger bir deyisle kariyer, kamu persone-
linin haklarini, glivencelerini, yiktimluliklerini, glvenliklerini ve tim hizmet kosullarini nes-
nel kurallarla belirten statiilere gore galisarak ve yetiserek, idari hiyerarside ylikselerek kamu
gorevlerini yuritmesidir.

Kariyer

Bir insanin g¢alisabilecegi yillar boyunca, herhangi bir is alaninda adim adim ve suirekli olarak
ilerlemesi, deneyim ve yetenek kazanmasi.

MEMURIYET GUVENCESI

Memura yonelebilecek tehditlerin gelebilecegi ¢cevreleri dikkate alarak memur glivencelerini
iki grupta toplamak mimkiindir. Bunlardan biri, “memuru devlete karsi koruyan glivenceler”
digeri “memuru idare edilenlere karsi koruyan” giivencelerdir. Memurun, vatandaslara karsi
korunmasi 6nemli bir sorun yaratmaz. Bilindigi gibi korunma daha cok gtli¢ sahiplerine karsi
olur. Memuru devlete karsi koruyan glivencelerin bir kismi yasama, bir kismi yliritme, diger
bir kismi da yargi ile ilgilidir.

Yasama Organina Karsi Memuriyet Glivencesi

Yasama organinin géz o6ninde tutacagi memur glvenligini ilgilendiren ilkeler Anayasa’nin
cesitli maddelerinde yer almistir.

Yargi Organina Karsi Memuriyet Giivencesi

Yargl, her seyden dnce memur glivenliginin vazgecilmez bir unsuru ve yasalarla saglanan me-
mur glivencelerinin gerceklestirilmesinin en etkin aracidir. Yariitme ile yargi arasindaki iliski-
nin dizenlenmesinde iki nokta dikkati cekmektedir. Birincisi, idarenin her tirli eylem ve is-
lemlerine karsi yargi yolunun acik olmasi, digeri ise yargi yetkisinin kullanilmasinda hicbir
merciinin mahkemelere karisamayacagi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hususudur.

Yiriitme Organina Karsi Memuriyet Giivencesi

Anayasamizin 8. maddesinde, “Yiirlitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anaya-
saya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hilkmu yer almaktadir. Ylriitme



siyasi bir kimlige sahiptir. An cak Ust diizey kimi blrokratlar haric memur lar tarafsizdir. Me-
murlar, glinliik ve teknik isleri yerine getirir ve idarenin beseri unsurudur.

Amire Karsi Memuriyet Giivencesi: Hukuka Aykiri Emir

Memur hiyerarsiye tabi oldug u, bu itibarla hizmet teskilati ve mertebeler silsilesi iginde kay-
nagsmis bulundugu igin, gorevini kisisel arzularina, dislincelerine gore deg il, mevzuata ve Us-
tlinin emir ve talimatina gore yerine getirecektir. DMK m. 11/1’de, “De vlet memurlari ka-
nun ve diger mevzuatta belir tilen esaslara uymakla ve amirler tarafind an verilen gérevleri
yerine getirmekle yiikiimli ve gdrevlerinin iyi ve dogru ydiritilmesinden amirlerine karsi so-
rumludurlar” hikmu yer almaktadir.
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