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Meslek Etigi Olarak Kamu Etigi

Kamu: Bir tilkedeki halkin biitiinii, halk, amme anlaminin yaninda, ‘halk hizmeti goren devlet
organlarmin timii” anlamina da gelir. Giindelik dilde kamu kelimesi, devlet kelimesiyle
biiylik oranda es anlamlidir. Daha 6zel ve teknik anlamiyla ise; yasama, yani parlamento veya
meclis yargi organlar1 disinda, devletin yiiriitme erkini kullanan organlar1 anlamina gelir. Bu
anlamiyla kamu, ‘kamu idaresi’, ‘amme idaresi’ veya kisaca ‘idare’ olarak da anilir.

Kamu genel olarak devlet organlarini anlatir. Teknik anlamiyla, kamu idaresi anlaminda,
yasama ile yargi organlar1 disinda, devletin yiiriitme erkini kullanan organlarina karsilik gelir.

Kamu Hizmeti: Kamu idaresinin, toplumun giinliik yasamini siirdiirmek, dolayisiyla kamu
yararin gerceklestirmek amaciyla yaptigi faaliyetlerdir.

Kamu Yarari: Kamu yararmi gerceklestirme hedefine sahip olan kamu, biiyiik bir orgiit,
devasa bir organizasyondur. Kamu islevini bagli oldugu kurallarla ve kamu gorevlileri eliyle
yerine getirmek zorundadir.

Kamu yarar tek tek kisilerin degil, toplumun genel ¢ikarini ifade eder. Kamu yarari,
toplumdaki ¢ikar ¢atigmalarinda ¢ogunlugun azinliga istlin tutulmas gerektigini kabul eder.

Sistem basit bir kurala dayanir: Iyi kurallarimz varsa, kamu gérevlilerinin bu kurallar:
uygulamasiyla devlet islevini yerine getirecektir.

Ancak kagit tistiinde 1yi goriinen bir sistem, 1yi sonuglar alinacaginin garantisi degildir.

Kamu yOnetim sisteminin iyi islememesi, yani devletin islevlerini yerine getirememesi,
kamuya, yani devlete olan giiveni sarsar. Bu giivensizlik, gerek biirokrasinin gerekse siyaset
kurumunu itibar kaybina ugramasina yol agar.

‘Kamu etigi’ kamunun kaybetmekte oldugu itibara yeniden kavusmasi i¢in, kamu
gorevlilerinin sistemin kurallarina goniillii olarak benimsemesi kurallarin boslukta biraktig:
noktalardaki kararlarii ahlaki kaygilarla vermelerini saglamaktir.Kamu etigi, dig denetim
mekanizmalarinin 6niine i¢ denetim diisiincesini alir.

Etik kodlar: Meslek orgiitlerinin meslek tiyelerine rehberlik etmek iizere, bazen de disiplin
uygulamalarinda kullanilmak iizere hazirladiklar1 meslek ahlaki kurallar ve etik ilkeler
metinleridir. Calisanlar1 iglerini en iyi sekilde yapmalari i¢cin konulmus kurallardir.

Etik ve ahlak kelimelerinin es anlamda kullanilmasinin bir baska 6rnegi, kamu etigi ile
yakindan ilgili olan ‘meslek etigi’ dir. Kamu etigi, bir tiir meslek etigidir.

Kamu etiginin en genel talepleri asagidaki gibidir.

1. Hukuka (mevzuata) uygun davranma

2. Etik kodlara uygun davranma

3. Mevzuatin ve etik kodlarin boslukta biraktig1 gri alanlarda tercih ve takdirini etik diisiinme
ile belirleme

4. Ahlaki kurallar1 benimsemeyerek uygulama
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Kamuda Ahlak Sorunlari ve Etigin Onemi

Yolsuzluk: Kamu gorevlilerinin sahip olduklar1 kimi kamusal yetkiyi, kamu yararinin disinda
kendi kisisel ¢ikarlari i¢in kullanmasidir. Kamu etiginin kapsami, yolsuzluktan daha genistir.

Kamu yonetiminde en ¢ok karsilasilan ahlaka aykir1 davranislar sunlardir;
Riisvet: Kamu gorevlisinin yapmamasi gereken bir igi yapmak i¢in menfaat saglamasi

Irtikip: Kamu gorevlisinin konumundan mesru olmayan bir bicimde yararlanarak, kamu
idaresiyle iligkisi olanlardan haksiz yararlar saglamasi; gorevi geregi yapmasi gereken bir isi
ancak menfaat karsilig1 yapmasi.

Zimmet (ihtilas): Kamu gorevlisinin gorevi geregi kendisine teslim edilen mali, kendi mali
gibi kullanmasi veya baskasina devretmesi.

Kacakeilik: Vergi vermeden veya yasalarca alim satimi yasak edilen nesneleri yurda sokma,
yurttan ¢ikarma, gizlice alip satma ve bundan bir kazang saglama eylemi.

Resmi ihaleye fesat karistirma: Kamunun agtig1 ihalelerin adalet ve diiriistliik ilkeleri
cergevesinde yapilmasini engelleyecek eylemlerde bulunma.

Gorevi kotitye kullanma: Kamu goérevlisinin gorevinin gereklerine aykir1 davranarak veya
gorevini yapmakta gecikmek suretiyle, vatandaslarin magduriyetine yol agmasi veya bazi
kisilere kazang saglamasi.

Giiciin istismar edilmesi: Kamu gorevlisi olmanin verdigi giicii, iskence veya sidd et
uygulama gibi eylemlerle kotliye kullanma.

Kayirmacilik ve ayrimeilik: Kamu hizmetinin verilmesinde gesitli nedenlerle bazi kisilere
oncelik ve ayricalik tanima; gesitli nedenlerle baz1 kisilerin kamu hizmeti almasini engelleme
veya geciktirme.

Hakaret ve kotii muamele: Kamu hizmeti sunumu sirasinda vatandaslarla girilen iliskide
hakaret etme, saygisiz ve kaba davranma, azarlama vs.

Dedikodu: Kamu gorevlilerinin, gorev yaptiklari birimde, ¢calisma arkadaslari veya tistleriyle
ilgili olumsuz goriisler ile caligma ortamiyla ilgili olmayan ve hakkinda konusulan kisi
hakkinda olumsuz diisiincelere neden olabilecek 6zel bilgileri paylagsmasi.

Aracilik: Bir kamu hizmetinin saglanmasinda gorevi olmadigi halde tanidiklarinin islerinin
yapilmasinda diger kamu gorevlilerine ricaci olma, islemleri bu sekilde hizlandirma.

Etik kamu giiciiniin yanlis veya kamu yararina aykiri kullanilmasina set ¢ceken kontrol ve
denge noktalarindan biridir. Etigin yoklugu, varligindan daha kolay fark edilir.

Kamu yonetiminde ahlaka aykir1 faaliyetlerin, lilkenin kalkinmasina da dogrudan olumsuz
etkisi bulunmaktadir. Etik davranis ilkelerine baglilik, kamu yonetiminin islevlerini verimli
olarak yerine getirmesini saglar. Ahlaka aykir1 faaliyetlerin yaygin oldugu bir biirokrasi,
kalkinmanin etkili bir arac1 olmaktan ¢ok, kalkinmay1 engeller bir konuma gelir.
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Ahlaka aykir faaliyetlerin yaygin oldugu bir iilkede, bazi ¢ikar gruplar1 ve kamu gérevlileri,
genis toplum kesimlerinin refahinin azalmasi pahasina tatmin edilmis olmaktadir.

Kamuda yolsuzluk ve ahlak sorunu sadece giiniimiize ait degildir. Tarihin her doneminde
kamu adina ¢alisanlarin ahlaka aykir1 eylemleri tartisma konusu olmustur. Bu nedenle kamu
ahlaki yaratmak konusunda her donem ¢aligmalar yapilmistir.

Kamu Ahlaki Yaratmak

Kamu gorevlilerinin ahlaki norm ve standartlara uygun davranmalari, gérevlilerin ahlaki
biling diizeylerinin arttirilmasi ve ahlaka aykir1 davraniglarin 6nlenmesi saglanmaya ¢aligilir.

Meslek etigi veya kamu etigi oncelikle ve asil olarak, belli bir meslek grubunun veya
otoritenin ‘ahlaka uygun’ kabul ettigi davranis normlarina uyulmasini talep etmektedir.

Meslek etiklerinin ve kamu etiginin konu edindigi veya edinebilecegi pek ¢ok konu, hukuk
kurallar tarafindan da diizenlenmis ve ciddi yaptirimlara baglanmistir.

Ahlaka aykir1 davraniglarin 6nlenmesi icin iki temel yaklagimdan sz edebiliriz.

Ik yaklasim, ahlaka aykir1 her tiirlii davranisin yaptirima sahip kurallarla kapsanarak etkili
denetim ve cezalandirma mekanizmalar1 kurulmasi gerektigini savunur. Ne var ki, bu
yaklagim eski klasik kamu yonetimi anlayisini devam ettirmektedir. Denetim ve cezalandirma
mekanizmalar1 yeni bir biirokrasi yaratir, dolayistyla kamu hizmetlerinin maliyetini artirir.
Bunun yaninda, denetim ve cezanin artmasi, ¢calisanlarin kurumlarina olan bagliligini ve
giivenini azaltir.

Ikinci yaklagim, kamu gorevlilerinin ahlaki biling diizeylerini arttirmay1 hedeflemektedir.
Kamu gorevlileri ne kadar erdemli, ahlakl olurlarsa, ahldka aykir1 davraniglarin da o oranda
azalacag1 beklenmektedir. Ne var ki bu 6nerme dogru olmakla birlikte, kamu gorevlilerini
erdemli olmasi1 kamu eliyle saglanmaya calisildiginda, kamu giicii belli bir ahlak anlayisinin
dayatilmasi olarak ortaya ¢ikabilir.

Tasidiklar1 sorunlara ragmen, iki yaklagimin dengeli bir sentezinin hayata gegirilmesi,
kamuya ahlak kazandirilmasinin en kabul edilebilir yontemi olarak goriilmektedir. Daha ileri
bir adim olarak, felsefi temellere dayanan etik diisiinmeye agirlik verilen bir tartisma
kiiltliriiniin yaratilmasi ve egitim-0gretim asamalarinda etik tartismalara daha fazla yer
verilmesi i¢in ¢aba gosterilebilir.

Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluk

Tiirkiye’de yolsuzluk, yillardir kamu yonetiminin biiyiik bir sorunudur.

Tiirk Kamu yonetimindeki yolsuzluk ve ahlaka aykir1 davranislarin nedenleriyle ilgili su
noktalar onemlidir:

» Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmasi

Hukuk devleti ilkesi: Devletin eylem ve islemlerinin hukuka dayanmasi ve bu eylem ve

islemlerin bagimsiz yargi organinca denetlenebilmesidir.
» Kamuda etik kiiltiiriinlin yerlesmemis olmasi
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* Biirokrasinin merkeziyet¢i ve statiikocu yapisi

» Siyasilerin biirokratik yap1 lizerindeki etkisi

* Takdir yetkisinin keyfi kullanilisi

* Biirokratik hizmetlerin kalitesi

» Kamu gorevlilerinin kamu hizmetine adanmishginda yetersizlik
* Biirokratik islemlerdeki kurallarin ¢coklugu ve karmasikligi

« Idari usul eksikligi

» Kamuda istihdam sorunlari

» Kamu yonetiminde saydamlik eksikligi

Saydamlik: Devletin; hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in hayata gecirdigi politikalar1 ve
bu politikalarin yarattig1 sonuglari izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir,
tutarli ve giivenilir bir bigimde sunmasidir.

» Kamu yonetiminde denetim yetersizligi

* Ekonomik nedenler

* Egitimin yetersizligi

* Medya ve sivil toplumun etkinliginin az olusu

OECD: Ekonomik is birligi ve kalkinma teskilati. Tiirkiye’ nin de iiyesi oldugu uluslararasi
bir ekonomi Orgiitii.

* Biirokratik ayricaliklar

* Toplumsal yap1

Tiirkiye’nin uluslararasi yolsuzluk aragtirmalarina gore, yolsuzluk konusunda son on yilda
kayda deger bir gelisme gosterdigi goriilmektedir.

2010 yil1 verilerine gore ise, iiyelik i¢cin ugras verdigi Avrupa Birligi iilkelerinden oldukc¢a

uzakta yer almakta ve demokratik olmayan az gelismis iilkelere yakin bir durumda
bulunmaktadir
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