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OSMANLI — TURK ANAYASAL GELISMELERI = UNITE ( 1)
° Anayasacilik: Anayasacilik, devlet iktidarini hukukla ve yazili bir anayasayla sinirlamak yoluyla birey 6zgurliklerini giivence altina
alma amacl giiden modern bir diisiincedir. Osmanli imparatorlugu’nda iktidarin sinirlanmasi diisiincesi, halktan gelen bir talep olmaktan
¢ok, Uist diizey devlet memurlarinin ¢6kmekte olan devleti kurtarmak igin Bati’dan ithal ettigi carelerden ibarettir.
. Osmanl imparatorlugu’nun padisahin iktidarini sinirlama anlaminda ilk anayasal belgeleri, 1808 Senedi-ittifak, Tanzimat ve
Islahat Fermanlari 1876 Kanun-u Esasi’dir. Ardindan Kurtulus Savasi’'nin yasandigi olaganisti kosullar altinda Buyik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) gelir. Cumhuriyet doneminde ise 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
yapilmistir.
OSMANLI DONEMIi ANAYASAL GELISMELERI
1808 Sened-i ittifak
Sened-i ittifak, 1808 yilinda Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin girisimiyle Padisah Il. Mahmut ile ayanlar arasinda imzalanmis, yedi
madde ve bir ekten olusan bir belgedir. Dolayisiyla bu belge, ayanlarin dayatmasi sonucu degil, merkez adina hareket eden st diizey
gorevlilerin girisimiyle kaleme alinmistir. Sened-i ittifak ile ayan; padisaha sadakat, padisaha karsi ayaklananlari cezalandirma, padisahin
vergi toplama emirlerinin yerine getirilmesi, istanbul’da asker ocaklarinin ayaklanmasi durumunda bunu bastirma, kendi yonetimindeki
yerlerin asayisine ve vergilerin ezici olmamasina dikkat etme s6zl vermistir. Buna karsilik, padisah da bu sézlesmeyle dyanlarin varhigini
tanimis ve onlara giivence vermistir. Ayrica bu belge, halkin korunmasina iliskin diizenlemeler de icermis ve halka zulmedilmesini
yasaklamistir. Sened-i ittifak hem padisaha, hem ayanlara hem de halka yonelik olumlu diizenlemeler icermektedir. Ancak, 6zellikle
padisahla dyanlar arasindaki kazanimlar agisindan padisahin daha karli oldugu séylenebilir.

1839 hane Hatt-1 Hiimayunu
. Mustafa Resit Pasa tarafindan kaleme alinan Giilhane Hatt-1 Himayunu, 3 Kasim 1839’da, sarayin bahgesinde, yabancidevlet
temisilcileriyle halkin 6nliinde okunarak ilan olunmustur. Glilhane Hatt-1 Himayunu ayni zamanda Tanzimat Fermani olarak da bilinir. Bu
ferman, padisahin tek tarafli iradesiyle yapilmis ve onun agzindan kaleme alinmistir.

e Tanzimat Fermani’nin getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi, Ferman’da yer alan haklardan biitin Osmanli uyruklarinin din

ayrimi

Olmaksizin yararlanmasidir. Boylece esitlik ilkesi ilk kez bu Ferman’da benimsenmistir. Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun agiklanmasi icin
cikarilan ek fermanda da “vezirden cobana kadar herkesin esit oldugu” belirtilerek bu ilkeye bir kez daha agiklik getirilmistir. Bu
baslangig, teokratik devletten uzaklasma ve laiklesme yolundaki evrimin habercisidir.
. Ferman, tanidig1 hak ve 6zgirluklerin gergeklestirilmesi icin Meclis-i Ahkami Adliye ile askeri konularin diizenlenmesi amaciyla da
Babi Seraskeri Dari sQra adh kurullarin kurulmasini ve yasalarin hazirlanmasinda bu kurullara danigmasini
da 6ngoérmustir.

. 1839 Tanzimat Fermani, padisahin da yeni c¢ikarilacak yasalara uyacagini belirtmistir. Boylece artik yasalar yalnizca yonetilenleri
degil, onu yapanlari ve uygulayanlari da baglayacaktir. Tanzimat Fermani’yla padisah, ilk kez kendi iradesiyle kendi iktidarini sinirlamistir
. Ferman’in getirdigi bir baska yenilik de eksik olmakla birlikte cok sayida hak ve 6zgiirligi glivence altina alan ilk Osmanh belgesi
olmasidir. Padisah, Ferman’a ve yeni yapilacak yasalara uyacagina dair yemin etmistir.
. Osmanl Devleti’'nin gercek anlamda ilk anayasal nitelikte belgesi olarak nitelendirilir.

1856 Islahat Fermani
. Islahat Fermani’nin esaslari Hariciye Naziri Ali Pasa ile ingiltere, Fransa ve Avusturya elgileri arasinda kararlastiriimis; Ferman,

Sultan Abdilmecid tarafindan ilan edilmistir. Baska deyisle, Ferman dis baski Griintdir. Osmanli Devleti ile Rusya
Arasindaki Kirim Savasi’nda ingiltere, Fransa ve Avusturya, Osmanli Devleti’nin tarafinda yer almistir. Bunun karsiliginda da Sultan
Abdilmecid, Paris’te yapilacak
° Baris goriismelerinden dnce Islahat Fermani’ni yayimlamistir. Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nda taninan her din ve
mezhepten herkese can, mal, irz dokunulmazliklari ile Misliman olmayan cemaatlerin 6teden beri sahip oldugu ruhani ayricaliklari ve
bagisikliklar glivenceye almistir. iskence ve eziyet yasaklanmis; vergilendirmede diizeltime gidilmesi dngdriilmistir. Bitin
° Din ve mezheplerin esit oldugu bu Ferman’da da vurgulanmistir. ibadet, din ve vicdan 6zgiirligi kesin olarak korunmustur.
Misliiman olmayan topluluklarin kendilerini ydnetmek icin cemaat meclisleri olusturabilmesi, ibadet yeri, hastane ve okul acabilmesi
ongorulmektedir. Misliman olmayanlarin da eyalet meclislerine, memuriyete, askeri ve mlki bitiin okullara girebilecegi belirtilmistir.
° Mausliman olmayanlarin mahkemelerdeki taniklklarinin Mislimanlarla es degerde sayllmasi bu Ferman’da yer alan diger
Duzenlemelerdir
1876 Kanun-u Esasi
Mesrutiyetci akim, Tanzimat’in ekonomik ve sosyal basarisizliklarina, sonu alinamayan ig karisiklik ve dis miidahalelere ve 1871’den sonra
iyice koyulasan baskici rejime karsi yeni bir arayisin ifadesidir.
. Mithat Pasa, Serasker Avni Pasa ve Siileyman Pasa’nin basini ¢ektigi bir grup 1876’da hiikiimet darbesi yaparak Abdilaziz’i
tahttan indirmistir. Yerine tahta cikarilan V. Murat ancak birka¢ ay padisah kalabilmis ve kardesi Abdilhamit, Kanun-u Esasi’yi ilan etme
s6zl vererek tahta cikmistir. II. Abdilhamit tahta giktiktan sonra anayasayi hazirlamasi igin Cemiyeti Mahsusa
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isimli bir komisyon kurmustur. Bu Komisyonun Uyelerinin tiimii Padisah¢a atanmig, Komisyon’un hazirladigi metin 23 Aralik 1876’da Il.
Abdulhamit tarafindan kabul ve ilan edilmistir

. Mesrutiyet donemi baglamistir. Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-u Esasi, hukuki agidan padisahin tek yanli

isleminden dogmus, kendi istegiyle kendi iktidarini sinirladigi bir ferman anayasa 6rnegidir. Kanun-u Esasi 119 maddeden olusmaktadir.
Bu anayasanin getirdigi en 6nemli yenilik, temsili nitelik tagiyan bir yasama organi, yani parlamento kurmus olmasidir. Yasama organinin
adi Meclis-i umum?dir. Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusun olmak iizere iki kanattan olusmaktadir. Heyet-i Ayan tyelerinin
timU padisah tarafindan 6mir boyu segilmekte ve atanmaktadir. Heyet-i Mebusun Uyeleri ise her 50 bin erkek niifusa 1 temsilci olmak
Gzere 4 yil icin halk tarafindan secgilmektedir. Heyet-i Mebusun, se¢cimle isbasina gelmis ilk Osmanl Meclisi’dir. Padisah, yliritme organinin
basi, hatta kendisidir. Buglinkii Bakanlar Kurulunun karsihgi olarak kullanilabilecek Meclis-i Viikelayi olusturan sadrazam, seyhiilislam ve
vekiller (bakanlar) padisah tarafindan atanir ve gérevden alinir.

. Kanun-u Esasi, hukuki agidan padisahin tek yanli isleminden dogmus, kendi istegiyle kendi iktidarini sinirladigi bir ferman anayasa
ornegidir

1909 Kanun-u Esasi Degisiklikleri

. 1908’de Rumeli’de gikan mesrutiyet yanhsi ayaklanmanin padisah glicleri tarafindan Bastirilamamasi sonucunda, II.
Abdilhamit’in 23 Temmuz 1908’de Meclis-i Mebusan’i toplantiya ¢agirmasiyla Il. Mesrutiyet Donemi baslamistir.

. Bu arada, Mesrutiyet rejimine karsi olan Il. Abdiilhamit yandaslarinin ayaklanmasi, Mahmut sevket Pasa komutasindaki Hareket
Ordusu’nun Rumeli‘den istanbul’a gelmesiyle bastirilmistir. Tarihe “31 Mart Olayr” olarak gecen bu Ayaklanmanin bastiriimasinin
ardindan Meclis, bu ayaklanmaya hosgorll yaklasan Il. Abdiilhamit’i tahttan indirerek yerine Mehmet Resat’i getirmistir

. 17 Aralik 1908’de agilan yeni meclisin yaptigl en 6nemli islerden biri, 8 Agustos 1909 tarihli yasayla Kanun-u Esasi’de koklu
degisikliklere gitmek olmustur. O Nedenle bu Anayasa’dan bugiin “1909 Anayasasi” olarak da s6z edenler vardir. 1909 degisikligi, olus
bigimi agisindan “iki yalnizhigin butiin 6zelliklerini tasir. Yani Padisahin iradesinin yaninda ona kendisini kabul ettirebilmis, temsili bir meclis
Vardir. Bu donlisim misak Anayasa’ya gegisi vurgular

. 1909 Anayasa degisikliklerinde gdze carpan en énemli yonlerden biri, bu degisikliklerin Padisahin yetkilerini klasik parlamenter
sistemde devlet baskanlarina taninan simgesel yetkiler diizeyine indirmesi ve Meclis-i Mebusan’in yetkilerini artirmasidir. Klasik
parlamenter sistemde ylirlitme organi devlet baskani ve bakanlar Kurulundan olusur.

. 1909 degisiklikleri ile padisah hala devletin basi olmakla birlikte, artik yetkilerini Tek basina kullanamamaktadir. Padisah, Meclis-i
Umumt’de Anayasa’ya baglilik andi igmektedir. Padisahin yiritme organi icindeki konumu klasik parlamenter Sisteme uygun bicimde
degistirilmistir. Padisah, yalnizca seyhiilislam ile sadrazami Atamakta; sadrazamin sectigi vekilleri de usulen atamaktadir.

. Degisiklikler Padisahin Mebusan’i fesih hakkini da kisitlamistir.
. 3 ay i¢cinde segimlerin yapilmasi sartiyla Meclis-i Mebusan’in feshine karar verebilir. Biitiin bu degislikler cercevesinde, 1909
degisikliklerinin Osmanli Devleti’'ni gercek anlamda sinirli anayasal bir monarsi haline getirdigi sdylenebilir
. Ozetle, 1876 Anayasas’’nin 1909 degisikliklerinden sonra temel hak ve 6zgiirliikler agisindan doyurucu bir liste ve igerik sundugu
soylenebilir.
1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)
. 1921 Anayasasl, adi (alelade) kanunlar icin 6ngoérilen normal usullerle goristlmis ve kabul edilmis oldugundan, Osmanli ve
Cumhuriyet dénemi icindeki tek yumusak (esnek) anayasadir ve kendi de degistirilisine iliskin bir diizenleme getirmemistir.
. 1921 Anayasasi, Mustafa Kemal’in yonlendirmesiyle icra vekilleri heyeti tarafindan hazirlanmis ve Bliyiik Millet Meclisi’nin (BMM)

Ozel bir komisyonu tarafindan incelenerek Meclis’e sunulmustur..
1921 Anayasasi’nin goristlmesinde ve kabullinde 6zel yontemler ve 6zel kabul yeter sayisi aranmamistir. Bu Anayasa, adi (alelade)
kanunlar igin dngoriilen normal usullerle gorisiilmis ve kabul edilmis oldugundan, Osmanli ve Cumhuriyet donemi icindeki tek yumusak
(esnek) anayasadir ve kendi degistirilisine iliskin bir diizenleme de getirmemistir. BMM’nin kurulusundan dokuz ay sonra, 20 Ocak
1921’de kabul ettigi Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 23 madde ve bir de ayri maddeden olusan ve Kurtulus Savasi doneminin
Temel gereksinimlerini karsilamayi amaglayan kisa ve gerceve bir anayasadir.
° Konvansiyonel sistem adi da verilen meclis hiikiimeti sisteminde, yasama ve yiritme, hatta bazen yargi yetkileri parlamentoda
toplanir.
° Meclisin 29 Ekim 1923’te kabul ettigi bir yasayla 1921 Anayasasi’nin bazi maddeleri degistirilmistir. Bu degisikliklerin en 6 nemlisi,
Anayasa’nin 1. maddesine eklenen devletin hikiimet bigciminin “cumhuriyet” olduguna iliskin ciimledir.
° 1923 degisiklikleri, hiikiimet bigiminin yani sira devletin dininin islam ve resmi dilinin Tiirkce olduguna iliskin diizenlemeyi de
Anayasa’yi eklemistir.
CUMHURIYET DONEMi ANAYASAL GELISMELERI
1924 Anayasasi
. 3 Mart 1924’te halifelik kaldirilmistir. 1924 Anayasasi Il. TBMM tarafindan yapilmistir. Bu Meclis, yeni bir anayasa yapmak
amaclyla secilmis ve toplanmis bir kurucu meclis degildir. Anayasa TBMM Anayasa Komisyonu (Kanun-u Esasi Enciimeni) tarafindan
hazirlanmis, 20 Nisan 1924’te kabul edilmis, 23 Nisan 1924’te yurirliige girmistir.
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. 1924 Anayasasi 105 maddeden olusmaktadir. Onceki Anayasa’da yer alan ulusal egemenlik, cumhuriyet ve devletin dininin islam
olduguna iliskin diizenlemeler aynen korunmustur. Yine, 1921 Anayasasi’nin benimsedigi sistemin devami olarak yasama yetkisi ve
yuritme erki TBMM’de toplanmistir. Ancak Meclis yasama yetkisini bizzat, yuritme yetkisini ise kendi segtigi Cumhurbaskani ve onun
atayacagi Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanacaktir.

. 1924 Anayasasi’'na gore Cumhurbaskani, Meclis tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan bir yasama dénemi icin segilir.
Cumhurbaskani vatana ihanet disinda siyaseten sorumsuzdur. Cumhurbaskaninin biitin islemleri basbakan ve ilgili bakanin imzasina
baglidir. Dolayisiyla bu islemlerden TBMM’ye karsi Cumhurbagkani degil, hiikiimet sorumludur.

. 1924 Anayasasi, hiikimetin bireysel ve toplu sorumlulugunu kabul etmistir. Meclis, htikiimeti her an denetleyebilir ve
distrebilir. Buna karsilik Anayasa, hiikkimete Meclisi feshetme yetkisi tanimamistir.

. 1924 Anayasasi’nin getirdigi hiikimet sistemi, “guigler birligi ve gérevler ayrilig1 “olarak da adlandirilan karma bir sistem olarak
tanimlanir.

. 1924 Anayasasi’nin 1789 Fransiz Devrimi donemindeki klasik 6zglrliik anlayisindan etkilendigi gorilmektedir. Anayasa’nin 68.
maddesine gére, dzgirlik baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilme hakkidir. Ozgiirliigiin herkes icin siniri, baskalarinin
ozglrlagudar

. 1924 Anayasasi’'nda saglk, sosyal giivenlik, asgari lcret, dinlenme, sendika, grev ve toplu sdzlesme gibi sosyal ve ekonomik
haklara ise hi¢ deginilmemistir. Sosyal haklara iliskin tek ayriksi diizenleme, zorunlu ilkdgretimin devlet okullarinda parasiz oldugunu
dizenleyen 87. maddedir.

. 1924 Anayasas! toplam bes kez degistirilmistir. 1928’de islam’in resmi din olduguna iliskin diizenleme kaldirilmistir. 1934’te
kadinlara milletvekili segme ve segilme hakki taninmig; segmen yasi on sekizden yirmi ikiye gikariimistir.
° 1937’deki anayasa degisikliklerinden en 6nemlisi, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin (CHP) alti okunun (cumhuriyetcilik, halkgilik,

milliyetgilik, devletgilik, inkilapgilik, laiklik) devletin temel nitelikleri olarak Anayasa’ya eklenmesidir. 1945’teki ve 1952’deki Anayasa
degisiklikleri ise bicimseldir. 1945’te Anayasa’nin igerigine dokunulmadan dili Tirkgelestirilmistir. 1952’de yapilan degisiklikle eski metne
geri dontlmustir.

1961 Anayasasi

e 1961 Anayasasl’'na gore“Tirkiye Cumhuriyeti insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

e 157’si sirekli 22’si gegici toplam 179 maddeden olusan 1961 Anayasasi kendisinden 6nceki anayasalardan daha ayrintili ve
uzundur. Zira 1961 Anayasasl, bir yandan yargi bagimsizligi ve yargi¢ glivencesine iliskin ayrintili dizenlemelere yer vermekte,
Anayasa Mahkemesi ve ¢ift meclis sistemi gibi yeni kurumlar getirmektedir

e 1961 Anayasasl 1924 Anayasasi’nin benimsedigi bltin glicl yasama organinda toplayan mutlak egemenlik anlayisini terk etmis;
yasama, ylrutme ve yargi organlarinin birbirini denetlemesini, dolayisiyla da dengelemesini saglayacak diizenlemeler
getirilmigtir.

e 1961 Anayasasl, devlet biciminin cumhuriyet olduguna iliskin 1923’ten beri var olan diizenlemeyi 1. maddesinde aynen
korumustur. 2. madde ise cumhuriyetin niteliklerini saymistir. Buna gore, “Tlirkiye Cumhuriyeti insan haklarina ve baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Devletin insan haklarina dayanmasi,
demokratik ve sosyal bir devlet olmasi, 6nceki anayasalarda bulunmayan bir yeniliktir.

e 1961 Anayasasl, egemenligin kullanilisina iliskin anlayisi degistirmistir. Anayasa’nin 4/1. maddesine gore, egemenlik anayasanin
koydugu kurallara gére yetkili organlar eliyle kullanilacaktir. Artik egemenligin kullanilmasi yalnizca TBMM’ye ait olan bir yetki
degildir.

e Ornegin, yerel ydnetimlere daha genis anayasal giivenceler taninmistir. Universitelere ve TRT ye 6zerklik taninmis, Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) anayasal bir kurum héline getirilmistir. Yargi organi gi¢lendirilerek yasama ve ylritme organlarinin mahkemeler
tarafindan denetlenmesi saglanmistir.

e 1961 Anayasasl ile idarenin biitlin eylem ve islemleri de yargi denetimine tabi tutulmustur. Yargi organinin yasama ve yliritme
organlarini hakkiyla denetleyebilmesi amaciyla onun bagimsizligini glivence altina alacak 6nemli diizenlemeler de getirilmistir.
Bunlar icinde en 6nemlilerinden birisi, yargiclarin atanma, terfi ve disiplin islerine bakmak tzere Yiiksek Hakimler Kurulu (YHK)
olusturulmasidir. Bu dizenlemeyle yargiclarin, yiriitme organinin baskisina maruz kalmadan bagimsiz ve tarafsiz bigimde
gorevlerini yerine getirmesi amaglanmistir.

e Anayasa, yasama organini frenleyici araglardan biri olarak ¢ift meclis sistemini getirmistir. Bu degisikligin amaci, tek meclisli
parlamentonun yetkilerini sinirsiz ve denetimsiz bigimde kullanmasini engellemektir. Buna gore Anayasa, TBMM’nin Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusmasini dngérmistr.

e Anayasa, hiikimet sistemi olarak klasik parlamenter sistemi benimsemistir. Buna gore yiritme organi Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulundan olusur. Cumhurbaskani, 1924 Anayasasi’'nda oldugu gibi TBMM tarafindan ve kendi lyeleri arasindan segilir.
Ancak bu makami tarafsiz hale getirmek amaciyla Anayasa, cumhurbaskani
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Secilen kisinin parti ve TBMM (Uyeliginin son bulacagi esasini getirmistir. Bir baska yenilik de cumhurbaskaninin gérev siresini yedi yila
¢ikararak TBMM ile cumhurbaskani arasindaki bagi zayiflatmak olmustur. Yeniden segilme hevesiyle cumhurbaskaninin tarafsizhigini
yitirmesini 6nlemek amaciyla bir kisinin arka arkaya iki defa segilmesi yasaklanmistir.

e Anayasa, temel hak ve 6zgurliikler konusunda yeni bir anlayis getirmistir. 1961 Anayasasi’nda 1924 Anayasasi’ndan ¢okdaha
genis hak ve 6zgurlikler listesi yer almaktadir. Klasik haklarin yani sira dinlenme hakki, adil Gcret, sendika kurma, toplu sézlesme
ve grev, sosyal glivenlik, saglik gibi sosyal haklar da ilk kez diizenlenmistir.

e Anayasa, “Siyasal partiler ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar, demokratik hayatin vazgecilmez unsurudurlar” demekte ve
bunlarin kapatilmasini ve mali denetimini Anayasa Mahkemesi’'ne vermektedir. Boylece siyasal partiler anayasalglvenceye
kavusturulmustur.

e 1961 Anayasasi 1971 ve 1973’te koklu degisiklikler gegirmistir. Bu degisikliklerin genel olarak devlet otoritesini gliclendirmeye
yonelik oldugu gorilmektedir. Bakanlar Kuruluna kanun hilkmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmesi, Universite
ozerkliginin zayiflatiimasi, TRT'nin 6zerkliginin kaldiriimasi, Devlet Guvenlik Mahkemeleri (DGM) ile Askeri Yuksek idare
Mahkemesi’nin (AYIM) kurulmasi, temel hak ve ézgiirliikler alaninin daraltilmasi, yapilan ¢ok sayida degisiklik arasinda ilk akla
gelenlerdir.

ASLI KURUCU IKTIDARIN BiCIMLERi: ANAYASA YAPIM YONTEMLERI = UNITE ( 2)

Anayasalarin yapilmasi, kurma ya da kuruculuk islevi olarak ifade edilmekte; devleti hukuki ve siyasi bir kurum olarak kuran iktidara da
kurucu iktidar denmektedir.

Asli Kurucu iktidar

e Asli kurucu iktidar, devleti kurarak ona hukuki ve siyasi statlisiini veren ve anayasayi ilk kez ya da yeniden yapan iktidar olarak
tanimlanabilir.

e Asli kurucu iktidar mutlaka anayasal diizende savas, devrim ya da darbe gibi olaganisti bir durumdan kaynaklanan bir kesinti
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Karsi goriiste olanlar ise bir Glkede gereksinimler dogrultusunda olagan dénemde de yeni bir
anayasa yapilabilecegini savunmaktadir

e  Asli kurucu iktidarin yetkisi goriiniiste sinirsizdir zira demokratik olmayan yontemlerle anayasa yapanlar dahi toplumsal
dinamiklerden ve uluslararasi ortamdan az ¢ok etkilenirler.

Monokratik Asli Kurucu iktidar
e  Ferman anayasalar hikiimdarin tek yanlis iradesinin Grintdir. Misak anayasa ise hiikimdarin iradesinin yanina ona
Kendini kabul ettirebilen, monarkla birlikte onun iradesine eklemlenmis temsili bir organ ya da meclisin yaptigi anayasadir

e Kaynagini tek kisinin iradesinden alan iktidara monokratik asli kurucu iktidar denir. Bu iktidar, anayasayi ya ferman ya da misak
(pakt) biciminde yapar. Ferman anayasalar hilkiimdarin tek yanl iradesinin Urlintidir. Misak anayasa ise hikiimdarin iradesinin
yanina ona kendini kabul ettirebilen, monarkla birlikte onun iradesine eklemlenmis temsili bir organ ya da meclisin yaptigi
anayasadir. Misak anayasa iki tarafli bir sozlesmedir. S6zlesmede taraflarin giigleri hemen hemen esittir. Ancak bazi Gstinlikler
hala hiikiimdara aittir. Misak anayasalar, tarihsel olarak monarsilerin zayifladigi, milli egemenlik ya da halk egemenligi yolundaki
gorislerin gictuni artirdigi donemlerde gorilmastar.

Plebisit Kurucu iktidar

Plebisit kurucu iktidar, iktidari belli bir donemde elinde bulunduranlarin, hazirladiklari anayasa taslagini 6zgir bir tartisma

Ortami yaratmadan halkoylamasina sunmalarini ifade eder.

Demokratik Asli Kurucu iktidar

Demokratik asli kurucu iktidar kaynagini bir kisinin iradesinden degil, ulusun ya da halkin iradesinden alan kurucu iktidardir. Bu nedenle
demokratik asli kurucu iktidar, halkin iradesini yansitan bir ydntemle anayasa yapar. Demokratik asli kuruculukta

Halkin anayasa yapimina katilimi farkli bicimlerde olabilir.

Birinci yol, halkin anayasayi yapmasi amaciyla sectigi 6zel bir meclisin anayasayi hazirlayip kabul etmesidir. Yalnizca anayasayi hazirlamak
ve kabul etmek amaciyla olusturulan meclislere “kurucu meclis” ya da “konvansiyon” denir.

Ikinci yol, secimle olusturulan kurucu meclisin hazirladigi anayasanin halkoyuna sunulmasidir. 1793 ve 1946 Fransiz Anayasalari drnek
olarak verilebilir.

Uciincii yol, olagan parlamentonun anayasayi yapmasidir. 2011 Macaristan Anayasasi bu yénteme dayanmaktadir.

Dérdiincii yol, olagan parlamentonun anayasayl yapmasi ve ardindan anayasanin halkoylamasina sunulmasidir. 1978 ispanyol, 1944
izlanda, 1997 Polonya Anayasalari 6rnek olarak verilebilir. Bu dért ydntem iginde anayasanin bir kurucu meclis tarafindan yapilmasi ve
ardindan halkoyuna sunulmasi en demokratik yoldur. Glinimizde kabul géren demokratik

Anayasa anlayis, yalnizca metnin iceriginin degil, ayni zamanda yapim yonteminin de demokratik ve katilimci bicimde yapilmasini
gerektirir.
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1982 ANAYASASI’NIN YAPILISI

e 12 Eylil 1980 gilind, Turk Silahl Kuvvetleri’'nin komuta heyeti, Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren’in dnderliginde
yonetime el koymustur. Kendisine “Milli Glivenlik Konseyi” adini veren bu heyet, ayni giin yayinladigi 1 sayih bildiri ile butiin
yurtta sikiyénetim ilan etmis; TBMM'’yi ve hiiklimeti dagitarak TBMM

Uyelerinin dokunulmazhgini kaldirmistir. Genelkurmay baskani Orgeneral Kenan Evren, ayni giin yaptig radyo-televizyon konusmasinda
yeni hiikimet ve yasama organi kuruluncaya kadar, gegici olarak yasama ve yiritme yetkilerinin Milli Glvenlik Konseyi tarafindan
kullanilacagini duyurmustur

e  Milll Glivenlik Konseyi; Genelkurmay baskani, kara, hava ve deniz kuvvetleri komutanlari ile jandarma genel komutani olmak
Uzere toplam bes kisiden olusmaktadir. 12 Eylll glint yayinlanan 7 sayili bildiriyle butiin siyasal partilerin, is¢i sendikalarinin, Tiirk
Hava Kurumu, Gocuk Esirgeme Kurumu ile Kizilay digindaki bitiin derneklerin ¢alismalari durdurulmus; bu karardan yaklasik on
Ug ay sonra,16 Ekim 1981’de ise bitlin siyasal partiler kapatiimistir.

e  Milli Guvenlik Konseyi, yeni bir anayasanin hazirlanmasina iliskin girisimlere hemen baslamamistir. Yeni anayasayi hazirlayacak
Kurucu Meclis’e iliskin yasa 29 Haziran 1981’de kabul edilmis; Meclis, 23 Ekim’de ¢alismaya baslamistir. Kurucu Meclis, Milli
Guvenlik Konseyi ve Danisma Meclisi olmak Gzere iki kanattan olusmaktaydi.

Yukarida da belirtildigi gibi, Milli Glivenlik Konseyi bes Giyeden olusuyordu. Danisma Meclisi ise tiimi Milli Glivenlik Konseyi tarafindan
secilen 160 liyeden kuruluydu. Millt Guvenlik Konseyi'nin, Gyelerin 120’sini valilerin belirleyip gonderecekleri ti¢ kat aday arasindan; 40’ini
ise dogrudan kendisinin segmesi dngorilmustar.

23 Ekim 1981’de, Danisma Meclisi, ilk toplantisini yaparak kendi lyeleri arasindan 15 kisilik bir Anayasa Komisyonu se¢mistir. Prof.

Dr. Orhan Aldi kagti baskanliginda calisan Anayasa Komisyonu’nun hazirladigi anayasa tasarisi Danisma Meclisi Genel Kurulu’'nda

gorisilerek 23 Eylil 1982'de kabul edilmistir. Anayasa tasarisinin Genel Kurul’da gérisiilmeye baslanmasindan bir giin sonra Konsey,

kabul ettigi bir kararla eski siyasal partilerin yoneticileri disinda kalan Gyelerinin, basin, yargi organi ve lniversiteler gibi kurum ve
kuruluslarin anayasa lizerinde goris bildirmesine izin vererek sinirli da olsa bir tartisma ortami yaratmistir. Ancak bu karar,
halkoylamasinda halkin verecegi oyun nasil olmasi gerektigi konusunda etki yapacak herhangi bir telkinde bulunulmasini yasakliyordu

e 2709 sayili yasa olarak 20 Ekim 1982’de Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

e 7 Kasim 1982’de yapilan halkoylamasina katilim zorunlu tutulmus ve segmenlerin %91’i oylamaya katilmistir. Gegerli oylarin
%91,37’sinin olumlu oyuyla da 1982 Anayasasi kabul edilmistir.

e 1982 Anayasasl’nin halk tarafindan oylanmasi asamasinda 6zgiir bir tartisma ortami olmadigi gibi se¢men anayasa metnine iliskin
tek tarafl olarak bilgilendirilmistir.

1982 ANAYASASI’NIN DEMOKRATIK ANAYASA YAPIMI iLKELERi AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

e 1982 Anayasasl, halkin katilimi ile yapiimamistir. Adi Kurucu Meclis olmakla birlikte, anayasayi yapan organ ne serbest segimler
sonucunda olusmus ne de farkh toplumsal kesimleri temsil etmistir

e 1982 Anayasas!’ni hazirlayan Kurucu Meclis’in sivil kanadi olan Danisma Meclisi’nin anayasanin kaleme alinmasindaki etkisi de
¢ok sinirli tutulmustur. Metne son bicimini Millt Glivenlik Konseyi vermistir.

e Halkin 1982 Anayasasi’nin yapim siirecine, Kurucu Meclis disinda baska yollardan katilmasi da s6z konusu olmamustir.
Demokratik toplumun en 6nemli katilim araglarindan olan siyasal partiler, anayasa yapim siirecinin bitindyle disinda
tutulmustur.

e ¥*¥¥* 1082 ana yasasi demokratik degildir..

e 1982 Anayasasi demokratik olmayan bir yéntemle hazirlanmistir ve bu yoniiyle plebisitci kurucu iktidarin biitiin 6zelliklerini
gostermektedir

1982 ANAYASASI’'NIN TEMEL OZELLIKLERI

e 1982 Anayasasi’nin en onemli Ozelliklerinden birisi, parlamentoya karsi yiriitme organini giliglendirmesidir. Anayasa’da
yuritmenin yalnizca “gérev” olarak degil, ayni zamanda bir “yetki” olarak da diizenlenmesi bunun géstergelerinden biri olarak
degerlendirilebilir

e 1982 Anayasasl, genel olarak yliritme organiyla birlikte 6zel olarak yiritme organi icinde cumhurbaskaninin konumunu da
gliclendirmistir. Cumhurbaskaninin konumu, ona, se¢me ve atama, bazi kurullara baskanlik etme gibi yeni yetkiler verme yoluyla
gliclendirilmistir. Cumhurbaskani Giniversite rektérleri ile YOK, Devlet Denetleme Kurulu, Anayasa Mahkemesi, AskeriYargitay,
Askeri Yiksek idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Danistay gibi ¢cok sayida kurum ve kurulusa lye
segcmektedir. Cumhurbaskani ayrica, Milli Glvenlik Kuruluna baskanlik etmektedir.

e  Cumbhurbaskani ayica, sikiydnetim ve olaganistl hal ilani ile bunlarin kararnamelerinin kabul edilmesinde bakanlar kuruluyla
birlikte asli bilesen héline getirilmistir.

e  YirlUtme organinin giglendirilmesi, bu organ (izerindeki yargl denetiminin anayasa eliyle zayiflatilmasi biciminde de kendini
gostermistir. Genis yetkilerle donatilmis olan cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlerin, Yiiksek Askeri sura kararlarinin,
sikiydnetim ve olaganiisti hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile

Milli Glvenlik Konseyi doneminde c¢ikarilan yasa ve kanun hiikmiinde kararnamelerin yargi denetimi disinda tutulmasi bunun en tipik
gostergesidir.
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e 1982 Anayasasi’'nda goze ¢arpan bir baska 6zellik, 1961 Anayasasi ile baslayan askerf iktidarin giiglendirilmesi yoniindeki egilimin
artarak devam ettirilmesidir.

e Sikiydnetime gegcis kolaylastirilarak sikiyonetim komutanlarinin basbakan yerine Genel Kurmay Baskani’'na bagli olmasi esasi
benimsenmistir. Ayrica, sikiydnetim ve olaganistii hal donemlerinde gikarilacak kanun hilkmiinde kararnameler yargi denetimi
disinda tutulmustur.

e 1982 Anayasasi’nda goze carpan baska bir 6zellik de, temel hak ve 6zgurliklerin asiri bigcimde sinirlandirilmasi ve devlet otoritesi
ile birey 6zgulrlukleri arasinda devlet otoritesini yegleyen bir anlayisin benimsenmesidir. Bu dogrultuda, temel hak ve
ozgurluklerin sinirlanmasi rejimi timiyle degistirmistir. Boylece hem hak ve 6zgiirliklerin tim icin gegerli olan genel sinirlama
nedenleri 6ngdrilmis (devletin Glkesi ve milletiyle bolinmez biitinlagad, milli egemenlik, millt giivenlik, cumhuriyet vb.);

e 1982 Anayasasi’nin dikkati geken bir diger 6zelligi de siyasete ve siyasal faaliyete duydugu giivensizliktir

ANAYASALARIN DEGISTIRILMESI VE 1982 ANAYASASI = UNITE(3)
TUREV KURUCU iKTiDAR
e Tirev kurucu iktidara yonelik sinirlamalar; igerige iliskin yani maddi, stireye iliskin ya da yénteme iliskin yani bigcimsel nitelikte
olabilir.
e  Bir anayasayi, o anayasada ongoriilen yontemlere bagli kalarak degistiren iktidara tali kurucu iktidar denmektedir
Tirev kurucu iktidar anayasayi degistirirken anayasanin 6ngoérdigi bu sinirlamalara uymak zorundadir.
e  Tiirev kurucu iktidar hukuki ve sinirh bir iktidardir.

TUREV KURUCU iKTIDARA YONELIK SINIRLAMALAR
Maddi Sinir
e Degistirilmesi anayasa tarafindan yasaklanan anayasa hikimleri, tirev kurucu iktidarin maddi sinirini olusturmaktadir. Buna
anayasanin maddi katihg da denmektedir. Anayasaya maddi sinir koymanin amaci, anayasa koyucunun 6nem verdigi ve
degismesini istemedigi bazi ilkelerin devamliligini glivence altina almak, anayasaya 6zel bir koruma saglamaktir.
e Cagdas anayasalarda gorilen en yaygin degistirme yasaklari devlet bigimine iliskin olan hikiimlerdir.
e  Tiirev kurucu iktidarin anayasanin koydugu maddi sinirlara uymasi gerekmektedir.

Siire Sinir
Anayasada anayasanin tiimiiniin ya da bazi maddelerinin belli siireligine ya da bazi ortam ve kosullarin olusmasi durumunda
degistirilmesinin yasaklanmasi, tiirev kurucu iktidarin siireye iliskin sinirlarini olusturmaktadir. Anayasanin 6ngordigu siire sinirlari gegici
niteliktedir. Burada amag, yeni anayasal diizenin yerlesmesine zaman tanimak ya da anayasa degisikliginden kaynaklanabilecek siyasal
istikrarsizliklari dnlemektir.
Bicimsel Sinir
Anayasanin hangi yontemlere bagli olarak degistirileceginin bizzat anayasada belirtilmesi, tiirev kurucu iktidara yonelik bicimsel sinirlari
ya da anayasanin bicimsel katiligini olusturmaktadir. Tirev kurucu iktidar, anayasayi degistirirken bu kurallara uymak zorundadir. Bicimsel
sinirlar, degistirilmesi olagan yasalardan genellikle daha zor ve farkli yontemlere baglanan kati (sert) anayasalarda gorulir.
1982 ANAYASASI’NA GORE ANAYASANIN DEGiSTiRILMESi

e 1982 Anayasasl, tlirev kurucu iktidara yonelik olarak hem maddi hem de bicimsel sinirlar getirmistir

e Anayasanin nasll degistirilecegi, 1982 Anayasasi’nin 175. maddesinde diizenlenmistir. Asagida 1982 Anayasasi’'nin 175. maddesi

cercevesinde anayasa degisikligine iliskin teklif, gériisme, kabul ve onay asamalari ele alinacaktir.

Teklif
Anayasa degisikligi, TBMM Uye tamsayisinin en az 1/3’0 tarafindan 6nerilebilir. S6z konusu teklif yeter sayisi 1924 ve 1961 Anayasalarinda
da 1/3 olarak 6ngorulmistl. Degisiklik onerileri yazili ve gerekgeli olmalidir. Teklifte imzalari bulunan
Butlin milletvekillerinin gerekgede uzlasmasi gerekli degildir. Milletvekilleri ayni teklif metnini farkli gerekgelerle imzalayabilir. Tekliflin
konusu Anayasa’nin ilk G¢ maddesinde bir degisiklik iceremez (md.4). 1924 ve 1961 Anayasalari ise “Devlet seklinin Cumhuriyet olduguna
iliskin madde”nin degistirilmesini yasaklamistir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi, degistiriimesi yasaklanan maddelerin sayisini artirmis ve
kapsamini genisletmistir. Buna gore Devletin Cumhuriyet olmasi (md. 1); insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik, sosyal ve hukuk devleti nitelikleri (md.2); devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez
batunltugu, resmi dili, bayragi, ulusal marsi ve baskenti (md. 3) degistirilemez ve bu yonde degisiklik teklifleri verilemez. 2. maddede,
“baslangicta belirtilen temel ilkelerden s6z ettiginden, glicler ayriligl, ulusal egemenlik gibi Anayasa’nin Baslangi¢ Kismi’'ndan
cikarilabilecek ilkeleri degistirecek anayasa degisikligi tekliflerinin de verilememesi gerekmektedir. Anayasa’nin 4. maddesinde yer alan, ilk
U¢c maddenin “degistirilemeyecegi ve degistiriimesinin teklif Edilemeyecegi”ne iliskin ifadeden dolayi,
GoOriisme
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Anayasa degisiklik teklifleri, Anayasa’nin 175. maddesinde éngoriilen sinirlamalar diginda, yasalarin gérisiulmesi ve kabullne iligkin
hikumlere baghdir. 175. Maddenin 6ngordiigi teklif cogunlugu, iki kez gortsilme kosulu ve kabul gogunlugu Anayasa degisikliklerini
diger kanunlardan ayiran bicimsel unsurlar arasinda yer almaktadir.
TBMM Bagkanlhgi, en az 184 milletvekilinin imzaladigi anayasa degisiklik tekliflini Anayasa Komisyonu’na havale eder. Anayasa Komisyonu
teklifli gortsir. Teklifle iliskin kararini bir rapora baglar ve kabul ettigi metinle birlikte TBMM Baskanlgi’'na génderir. Raporda,
Komisyonun konu hakkindaki gérisleri ve yaptigi degisikliklerin gerekgeleri yer alir. TBMM i¢ TiizGgu’'nin 52. maddesine gore, tekliflin
TBMM Genel Kurulunun giindemine girebilmesi icin Komisyon raporunun
Dagitimindan itibaren 48 saat gegcmesi gerekmektedir. Ancak Anayasa degisiklik tekliflerinin Genel Kurul’da, bu siire dolmadan giindeme
alinmasi ve diger islerden 6nce goristlmesi mimkindir. Anayasa degisiklikleri icin dngorilen “iki kere
Gortisme” kosulunun amaci, anayasa degisikliklerini aceleye getirmemek, hem milletvekillerine hem de kamuoyuna konu hakkindaki
goruslerini olgunlastirma olanagi tanimaktir.
Kabul
Degisiklik tekliflerine iliskin oylama gizli yapilir. Gizli oylamanin amaci, milletvekillerinin Her tirli baskidan arinmis olarak vicdani
kanaatleri dogrultusunda oy Vermelerini saglamaktir. Anayasa’nin 175. maddesine gore, “degistirme tekliflinin Kabulli Meclisin Gye tam
sayisinin 3/5 cogunlugunun gizli oyuyla” mumkindir. 1924 ve 1961 Anayasalari ile 1982 Anayasasi’nin ilk biciminde bu oran, Gye tam sayi
Sinin 2/3’G idi.
Onay
Anayasa, onay yetkisini halkla cumhurbaskani arasinda paylastirmistir. Anayasa degisikliginin bazi durumlarda halkoyuna sunulabilmesi
1924 ve 1961 Anayasalar’nda dngoérilmeyen bir olanaktir. Yasanin kabul edildigi oy orani (3/5 ya da 2/3) halkoylamasinin zorunlu mu,
yoksa cumhurbaskaninin takdirine mi bagh oldugunu belirler. Yasa 3/5 ile 2/3 arasinda bir gogunlukla kabul edilisse cumhurbaskaninin
onunde iki secenek vardir: Yasayt TBMM'’ye geri gondermek ya da halkoylamasina sunmak. Yasa 2/3 ya da daha biyuk bir cogunlukla
kabul edilmisse cumhurbaskaninin 6nlinde ¢ secenek bulunur: Yasayr TBMM’ye geri gondermek, Resmi Gazete’de yayimlayarak
yurirlige sokmak ya da halkoylamasina sunmaktir. Cumhurbaskani, Anayasa degisikligi yasasinin bazi maddelerini onaylayip bazi
maddelerini halkoyuna sunabilir

e Uygulamada, TBMM'’nin, halkoylamasina sunulan anayasa degisikligi yasasinin tiimiiyle oylanmasini yegledigigoriilmektedir

Halkoylamasi
Cumhurbagkani, TBMM’de en az Ugte iki gogunlukla kabul edilmis bir anayasa degisikligi yasasinin uygun buldugu maddelerini onaylayip
uygun bulmadiklarini halkoyuna sunabilir. 3/5 ile 2/3 arasinda bir ¢ogunlukla kabul edilmis anayasa degisikligini ise halkoylamasina
sunmak zorundadir. Cumhurbagkaninin yasayi halkoylamasina sunma yetkisi, tipki geri gdnderme yetkisi gibi yliritme organinin basi
olarak degil, devlet baskani sifatiyla basbakan ve ilgili bakanlarin imzasina gerek olmadan tek basina kullandigi bir yetkidir. Anayasa’nin
175/4. maddesine gore, halkoylamasina sunulacak yasa ya da yasa maddeleri cumhurbaskaninca Resmi Gazete’de yayimlanir.
Cumhurbaskaninin yasayi halkoylamasina sunma Yetkisi, tipki geri gonderme yetkisi gibi yiriitme organinin basi olarak degil, devlet
baskani sifatiyla basbakan ve ilgili Bakanlarin imzasina gerek olmadan tek basina kullandigi bir yetkidir.

e Anayasa degisikliginin halkoylamasina sunulmasi, yasanin yiriirliige girip girmeyecegine iliskin bir oylamadir.

ANAYASA DEGISIKLIKLERININ DENETiMi

Anayasa Mahkemesi, yasalarin anayasaya uygunlugu denetimini bigim ve esas agisindan yapabilir. Bigim agisindan denetim, yasalarin
anayasada gosterilen yonteme ve bigcim kurallarina uygun olarak yapilip yapiilmadigini; esas agisindan denetim

ise yasalarin anayasanin igerigine uygun olup olmadiginin denetlenmesidir.

1982 ANAYASASINA GORE DEVLETIN TEMEL NITELIKLERI = UNITE (4)

BASLANGIC iLKELERI iLE TOPLUMUN HUZURU, MiLLi DAYANISMA VE ADALET ANLAYISI
Baslangigtan “kuvvetler ayriliginin kuvvetler hiyerarsisi anlamina gelmedigi”, “ulusal egemenlik”, “anayasanin UstinlUgi ve baglayicihgl”,
“devletin ve Ulkenin bolinmez bitinlugld”, “laikligin dini duygularin devlet islerine ve siyasete karistirilamayacagi anlamina geldigi” gibi
ilkeler ¢ikarmak mimkiindiir. Cumhuriyetin “toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet anlayisi icinde” bir devlet oldugunu
belirtmektedir. Bu ilkelerin bir bélim{ Anayasa’nin gesitli maddelerinde somutlastiriimistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi, Baslangi¢’ta
yer alan ilkeleri anayasanin yorumlanmasinda géz éniinde bulundurmalidir.
e Anayasa Mahkemesi, Baslangi¢’ta yer alan ilkeleri anayasanin yorumlanmasinda g6z oniinde bulundururken, bu ilkelerden
destek 6l¢ii norm olarak yararlanmalidir.
ATATURK MILLIYETCiLIGINE BAGLILIK
o  Objektif millet anlayisi, ulusu olusturan insanlar arasindaki baglarin irk, din, dil gibi nesnel olarak goriilebilen nitelikte olmasina
dayanir. Stibjektif millet anlayisi ise ulusu olusturan insanlarin arasindaki bagin ortak gecmis, amacg ve ulkd birligi, bir arada
yasama istegi gibi manevi nitelik tasimasidir. Millet, birbirlerine bazi unsurlarla bagh insanlardan olusmus topluluga verilen addir.
Bu baglarin niteligine gore, objektif (nesnel) ve stbjektif (6znel) olmak tzere iki farkli millet anlayisi vardir. Objektif millet
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anlayisl, ulusu olusturan insanlar arasindaki baglarin irk, din, dil gibi nesnel olarak gorilebilen nitelikte olmasina dayanir.
Subjektif millet anlayisi ise ulusu olusturan insanlarin arasindaki bagin ortak gegmis, amag ve Ulki birligi, bir arada yasama istegi
gibi manevi nitelik tasimasidir

e  Atatlrk, ulusun tanimini “Bir harstan (kiltirden) olan insanlardan murekkep cemiyet” biciminde yaparak subjektif millet
anlayisini benimsemistir. Atatlirk milliyetgiligi, milliyetciligi reddeden akimlara, irkciliga, sovenizme ve saldirganhga karsidir

iNSAN HAKLARINA SAYGILI DEVLET

e insan haklari, insanin sadece insan olmasindan dolayi sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklere; temel hak ve 6zgiirliikler ise anayasa
tarafindan taninan ve glivenceye alinan haklara verilen addir.

e 1982 Anayasasi’nin 12/1. maddesine gore; “Herkes kisiligine bagl dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez hak ve hiirriyetlere
sahiptir.” S6z konusu diizenleme, anayasa koyucunun dogal hukuk anlayisindan etkilendigini géstermektedir

e insan haklar, insanin sadece insan oldugu igin sahip oldugu hak ve 6zgiirliklerdir.

Temel Haklarin Sinirlanmasi

Higbir hak ve 6zgiirlik sinirsiz degildir ve her hak ve 6zgurlik belli sinirlar iginde kullanilabilir. Her hak ve 6zgiirligiin, kendi niteliginden
kaynaklanan dogal siniri vardir. Ornegin, diisiinceyi ifade 6zgiirligi siddet iceremez ya da siddeti tesvik

edemez. Ayni bicimde, toplanti ve gosteri yiriyisi hakki silahsiz ve saldirisiz kullaniimalidir. Bu dogal sinirlarin anayasada ve yasada
diizenlenmemis olsa bile var oldugunu kabul etmek gerekir Bu sinirlamalar, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyet’in gereklerine ve 6lgulllik ilkesine aykiri olamaz.”

Yasayla Sinirlama: Temel hak ve 6zgurliiklere iliskin sinirlamalar, yasama organi tarafindan yasa yoluyla yapiimalidir. Tlzik, yonetmelik
gibi dlizenleyici islemlerle temel hak ve 6zgirliklere sinirlama getirilemez.

Nedene Bagh Sinirlama: Temel hak ve 6zgurlikler, her hak ve 6zgurlik igin ancak Anayasa’nin ilgili maddesinde sayilan nedenlerden
birine dayanilarak sinirlanabilir. Ornegin, dernek kurma 6zgiirligi ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,

sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle (md.33/3); miilkiyet ve
miras hakki kamu yarari amaciyla (md. 35/2) sinirlanabilir

Anayasanin S6ziine ve Ruhuna Uygun Sinirlama: Sinirlamanin anayasanin s6ziine uygun olmasi, Anayasa’da 6ngorilmis emir ve
yasaklara uygun sinirlama yapilmasi anlamina gelir.

Sinirlamanin Siniri

Anayasanin 13. maddesi, temel hak ve 6zgurliikleri sinirlanirken yasama organina uymasi gereken ve asagida siralanan bazi élgitler de
getirmistir.

Demokratik Toplum Diizeninin ve Laik Cumhuriyetin Gerekleri: Yasa koyucunun temel hak ve 6zgirliklere iliskin yapacagi sinirlama
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmalidir. Bu ilke, 1982 Anayasasi’na Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’'nden (AiHS)
aktarnilmistir. Diinyadaki farkli demokrasi anlayislari icinde yasa koyucunun géz 6niinde bulundurmasi gereken, batili ilkelerdeki cagdas
demokrasi; lilkemizin de taraf oldugu AiHS ve bu Sézlesme’yi somutlastiran Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM) kararlarinin ortaya
koydugu demokratik toplum diizenidir.

Oze Dokunma Yasagi: Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunulamayacagina iliskin bu yasak, 1961 Anayasasi’nda da yer almaktadir.
Ancak 1982 Anayasasi, ilk biciminde bu 6l¢lite yer vermemis; 6ze dokunma yasagi, 2001’de yapilan anayasa degisikligiyle 13. maddeye
eklenmistir. Anayasa Mahkemesi hem 1961 Anayasasi hem de 1982 Anayasasi dénemlerinde 6ze dokunma yasagini kararlarinda
kullanmistir. Mahkeme’nin kararlarinda yaptigl tanima gore bir temel hak ve 6zglrliga buyik olgide kisitlayan veya 6zgurligiin
kullanilmasini ortadan kaldiran ya da onu kullanilamaz duruma getiren sinirlamalar

Olgiliiliik ilkesi: Bir temel hakki sinirlama amacina hicbir katkisi olmadigi halde temel hak ve 6zgiirliigii sinirlayan, daha yumusak
yontemlerle sinirlama amacina ulasmak mimkiin oldugu halde hak ve 6zgirltgiu daha cok sinirlayan diizenlemelerin 6nlenmesini
amaclayan ilkeye olgiltlik ilkesi denir

Temel Haklarin Kullaniminin Durdurulmasi

Bir temel hak ya da 6zgirligin durdurulmasi, onun kullaniminin gegici bir siire icin askiya alinmasidir. Anayasa’nin 15. maddesi, hangi
durumlarda temel hak ve 6zgiirliiklerin durdurulabilecegini diizenlemistir. Buna goére, usuliine gore ilan

edilmis savas, seferberlik, sikiyonetim ya da olaganusti halin bulunmasi durumunda temel hak ve 6zgirliklerin kullanimi kismen ya da
tamamen durdurulabilir ya da bunlar icin Anayasa’da 6ngorilen glivencelere aykiri dnlemler alinabilir

Temel Haklarin Kotiliye Kullaniimasi

Hicbir demokratik rejim hak ve 6zgiirliklerin kotiiye kullanilmasina olanak tanimaz. 1982 Anayasasi da 14. maddesinde bunu
yasaklamaktadir.

Temel Haklara Yonelik Giivenceler

Hem ulusal, hem de uluslararasi diizeyde temel hak ve 6zgirliklerin 6zellikle devlet organlari tarafindan ihlal edilmesini 6nlemeye yonelik
glivenceler bulunmaktadir.
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Ulusal Diizey

Temel hak ve 6zgirliiklere yonelik, 6zellikle devletten kaynaklanan ihlallerin 6nlenebilmesinin en dnemli araci hukuk devleti ilkesidir.
Hukuk devletinde, yasama ve yiiritme organlarinin igslemlerini bagimsiz yargi denetimine bagh tutmak ve vatandaslara hak arama
Ozglrluglini saglanmak yoluyla temel hak ve 6zgirlikler giivence altina alinir. 1982 Anayasasi hak arama 6zglrlGgina tanimistir.
Uluslararasi Diizey

AiHM ’ye basvurabilmek icin kural olarak i¢c hukuk yollarinin tiiketilmesi ve bu yollarin tiiketilmesinden itibaren alti aylik siirenin
gecmemis olmasi gerekir

HUKUK DEVLETI

Hukuk devleti, vatandaslarin hukuki giivenlige sahip oldugu ve devlet organlarinin eylem ve islemlerinin anayasa ve hukuka uygunlugunun
yargl denetimine baglandigi devlet anlamina gelir. Hukuk devleti kanun devleti demek degildir.

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Temel hak ve 6zgirliklerin taninmasi ve bunlarin 6zellikle devlet organlarina karsi glivenceye alinmasi hukuk devletinde bulunmasi
gereken ozelliklerden biridir.Hak ve 6zgirliklerin glivenceye alinmasinda kullanilan en 6nemli araglardan biri,

iktidarin tek bir kisinin ya da organin elinde birlesmesini 6nleyecek onlemlerdir.Glgler ayriligi ilkesi bu amaca hizmet eder. 1982
Anayasasi’nin Baslangic¢ Kismi,glicler ayriliginin devlet organlari arasinda Ustlinlik siralamasi anlamina gelmedigini, belli devlet yetkilerinin
kullanilmasina iliskin medeni bir is bolimu ve is birligi oldugunu ifade eder.

Devlet Organlarinin islemlerine Karsi Yargi Denetimi

Hukuk devletinde, yuriitme ve yasama organlarinin islemlerinin yargi organinin denetiminde olmasi gerekir. Ylritme organinin islemleri
iki farkli yolla yargi denetimine sokulabilir. Bunlardan birincisi, bu nitelikteki davalara genel mahkemelerin baktigi sistemdir. Anglo- Sakson
modeli de denen bu ydntemi Birlesik Krallik ABD, Arjantin gibi Ulkeler benimsemistir. ikincisi, idari davalarin yalnizca bu ise 6zgilenmis
mahkemelerde goérilmesidir. Kita Avrupasi modeli olarak adlandirilan bu sistem, Tirkiye’nin yani sira Fransa, italya, ispanya gibi ¢ok
sayida llkede uygulanmaktadir. Tlrkiye’de idarenin islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklara idare mahkemeleri bakar. idari yarginin en
Ustlinde Danistay yer alir. 1982 Anayasasi, idarenin hukuka bagliligini saglamak icin gesitli diizenlemeler

Yargi Kuruluglarinin Guvenilirliginin Saglanmasi

Hukuk devleti ilkesinin yagama gegirilmesi, ayni zamanda yargi organinin bagimsizliginin ve tarafsizhginin saglanmasina baglidir. Liberal
demokratik rejimlerde bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler temel hak ve 6zgirliiklerin en 6nemli giivencesidir.

Dogal Yargig ilkesi

Dogal yargic ilkesi, bir davaya bakacak olan mahkemenin uyusmazhgin dogmasindan dnce yasayla belirlenmis olmasidir.

Buna gore, “Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu doguran yargl yetkisine sahip olaganisti merciler kurulamaz.”
Mahkemelerin Bagimsizligi

Mahkemelerin bagimsizligi, yargicin ¢evresel etkilere karsi korunmasi anlamina gelir. Yargicin hukuka ve vicdanina uygun karar
verebilmesi icin bltin dis etkilerden soyutlanmasi gerekir. Mahkemelerin tarafsizligi ise yargicin her tarli 6nyargi-

dan kurtulup kararini yasalara, anayasaya ve hukuka dayanarak olusturmasidir. 1982 Anayasasi, mahkemelerin bagimsizligi ilkesini
benimsemistir. Anayasa’nin 9.

maddesine gore; “Yargi yetkisi Tark Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir”. Anayasa’nin 138. maddesi de yargicin gérevinde
bagimsiz oldugunu belirttikten sonra yargicin kararini verirken dis etkilere maruz kalmamasini saglayacak diizenlemeler getirmistir.
Yargiglik ve Savcilik Giivencesi

Yargi¢c bagimsizhigini, yani yargicin her tirli etki ve baskidan arinarak Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatine gore
hiikim vermesini saglamak icin ona birtakim bireysel glivenceler de vermek gerekir. 1982 Anayasasi buna iliskin bazi dizenlemeler
getirmistir. Buna gore, hakimler ve savcilar azlolunamaz. Kendileri istemedikce 65 yasindan énce emekliye ayrilamaz. Bir mahkemenin
veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik, 6denek ve diger 6zlik

haklarindan yoksun kilinamaz 1982 Anayasasi’na gore yargi¢ ve savcilarin géreve atanma, ilerleme, gérev yerlerinin degistirilmesi, disiplin
cezasl verilmesi gibi tim 06zlUk islerine Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu (HSYK) bakar. HSYK “nin kurulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri
ayrintili bicimde Yargi boliminde ele alinacaktir.

Yasa Oniinde Esitlik

1982 Anayasasi’'nin “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin
kanun ontinde esittir.” diyen 10/1. maddesi bunu ifade etmektedir. Anayasa,“ve benzeri sebeplerle” diyerek ayrimcilik yasagini tiiketici
bicimde saymamistir.

Farkh konumda bulunan kisilere farkhhiklari 6lgtstinde farkh kurallarin uygulanmasi, bu uygulamanin hakl bir

nedene dayanmasi ve ayricalik olusturmamasi kosuluyla esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Ceza Hukuku Giivenceleri

Sug ve cezalara iliskin esaslar Anayasanin 38. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin tanidig glivenceler asagida siralanmistir:
¢ Kimse, islendigi zaman yururlikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz ve kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.
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* Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkOmiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.
e Ceza ve ceza yerine gegen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
¢ Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimse suglu sayillamaz.
* Hig kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamaz.
¢ Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
e Ceza sorumlulugu sahsidir.
e Hig kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir yukiumliligi yerine getirememesinden dolayi 6zgurliiglinden alikonulamaz.
* Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez.
DEMOKRATIK DEVLET
Demokrasi, ABD devlet baskani Abraham Lincoln’iin 1863’te yaptig tanimla “Halkin halk i¢in halk tarafindan yonetimi ”dir.
Cumbhuriyet ilkesi
Cumbhuriyet ilkesi, dar anlamiyla devlet bagkaninin ve devletin diger organlarinin dogrudan ya da dolayli olarak halk tarafindan segildigi
yonetim bicimine verilen addir. Bu anlamiyla cumhuriyet monarsinin karsiti olarak kullanilir.
Cumhuriyet kavrami, egemenligin tiim topluma ait olmasi agisindan demokrasiyle ve ulusal egemenlik ilkesiyle de iliskilidir. Bir devlette en
Gstlin buyurma glici olarak tanimlanabilecek egemenlik, demokratik bir devlette belli bir kisiye ya da zimreye degil ulusa aittir. Tlrk
anayasa hukuku, cumhuriyetin hem dar hem de genis anlamini benimsemistir. 1982 Anayasasi’'nin 1. maddesindeki “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir.” hiikm 1923 yilindan beri bltiin anayasalarimizda yer
almaktadir.
1924, 1961 ve 1982 Anayasalari bu maddenin degistirilmesini yasaklamistir. 1982 Anayasasi’nin 6. maddesine gore “egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir.” Hikmi de 1921 Anayasasi’ndan beri biitlin anayasalarimizda bulunmaktadir.
Temsil ilkesi
e Halkin ilkeyi ilgilendiren kararlari dogrudan aldigi ve uyguladigi demokrasiye dogrudan demokrasi denir Halk girisimi,
yururliikteki bir yasayi degistiren ya da tiimiyle yeni bir diizenleme getiren yasa metninin yurttaslar tarafindan hazirlanarak
halkoyuna sunulmasidir.
e Halk vetosu, parlamentoda kabul edilmis ancak heniiz yirirliige girmemis bir yasayi yurttaslarin belirli bir siire icinde halkin
onayina sunmasidir.
e  Geri ¢agirma, segimle is basina gelmis bir kamu gorevlisinin gorev siresi dolmadan belli sayida yurttasin talebi Gizerine yapilacak
halkoylamasiyla gérevden alinmasidir.
e Halkoylamasini plebisitle karistirmamak gerekir. Plebisit, ger¢ek bir tartisma ortami yaratmadan yapilan otoriter yonetimlere
6zgii giidiimlii oylamalara verilen addir.
Serbest Segimler
Secimlerin serbest olarak nitelenebilmesi i¢in segme hakkinin ¢agdas demokratik olgltler iginde taninmig olmasi secimle isbasina
gelinecek makamlara herkesin aday olabilmesi, segmenin birden fazla tercih arasindan segim yapabilmesi, segmene sunulan tercihlerin
farkl siyasal goriis ve dislinceleri savunan adaylar arasindan olabilmesi ve adaylarin hukuken esit kosullarda yarisabilmesi gerekir. 1982
Anayasasi’nin 67. maddesine gore vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segcme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi
parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli,
genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargl ydnetim ve denetimi altinda yapilir.
Serbest Oy
Se¢menin sandik basinda oyunu herhangi bir baski ya da etki altinda kalmadan tamamen 6zgiir iradesine gore verebilmesidir. 1982
Anayasasi’'nin 114. Maddesine gére genel segimlerden dnce adalet, i¢ isleri ve ulastirma bakanlar g¢ekilir. Bunlarin yerine parlamento
icinden ve disindan bagimsizlarin atanmasiyla gegici bakanlar kurulu olusturulur. 1961 Anayasasi’'nda da yer alan bu diizenleme, iktidarin
segcmenlere baski yapmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.
Tek Dereceli Se¢im
o Tek dereceli se¢im, segmenlerin temsilcilerini dogrudan se¢mesidir. iki dereceli segim ise segmenlerin temsilcileri
sececek olan ve “ikinci segmen” adi verilen delege grubunu; ikinci segmenlerin de temsilcileri segmesi yéntemine verilen addir.
o ki dereceli segim yénteminin uygulandigi en bilinen 6rneklerden biri ABD’de bagkanlik segimleridir.
Genel Oy
Servet, cinsiyet, egitim, vergi, irk gibi farklar goz 6niinde bulundurulmadan bitiin vatandaslarin oy hakkina sahip olmasidir. Ancak ¢agdas
demokrasilerde segme hakkina vatandaslik, yas, segmen kiitigline kayith olma, kisith olmama gibi bazi makul sinirlamalar getirilmektedir.
Se¢men olabilmek igin 6ngérilen bu gibi yeterlik kosullari toplum yararina oldugundan demokratik devlet ilkesine aykirilik olusturmaz
Dolayisiyla se¢gme hakki, herkese degil, anayasa ve yasalarda Ongoriilen niteliklere sahip olanlara verilir. 1982 Anayasasinin 67.
maddesi,pek cok demokratik Glkede oldugu gibi segme hakkini herkese degil, yalnizca Tirk vatandaslarina tanimistir. Anayasanin 67/3.
maddesinde 1995’te yapilan degisiklikten
bu yana segme yasi tilkemizde on sekizdir.
Esit Oy
Servet, cinsiyet, egitim gibi unsurlara bakilmaksizin herkesin tek bir oy hakkina sahip olmasidir.
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Gizli Oy

Seg¢menin oyunu kimsenin gérmeyecegi bicimde kullanmasidir. 298 Sayili Yasa, Anayasa’nin bu emrine uygun bir diizenleme getirmistir.
Buna gore oy verme yeri oy serbestligini ve gizliligini saglayacak, icerisi disaridan gézetlenemeyecek ve oy

pusulasini segmenin inceleyip zarflayabilecegi sekil ve nitelikte kapal olmahdir.

Oylarin Agik Sayimi ve Dokiimii

Oy verme islemi tamamlandiktan sonra oylarin sayimi ve dékiiminin kamuya agik olarak yapilmasi gerekir. Bu ilkenin amaci, segimlerin
diristlGglini saglamak, segim sonuglarinin segmen iradesini tam olarak yansitmasini glivenceye almaktir.

Secimlerin Yargi Organinin Yonetim ve Denetiminde Yapilmasi

Sec¢im sirecine ve seg¢im sonuglarina iliskin bitln itirazlarin bagimsiz ve tarafsiz yargi mercileri tarafindan ¢6zilmesi segimlerin
dirtstligiiniin en énemli gereklerinden biridir. Ulkemizde bu gérev Yiiksek Segim Kuruluna verilmistir. Anayasa’nin 79. maddesine gére
Yiksek Secim Kurulu yedi asil ve dért yedek liyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi Giyeleri
arasindan Uye tamsayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile segilir.

Cogunlugun Yonetim ve Azinligin Var olma Hakki

Demokratik devlet ilkesi, serbest ve diirlist secimler sonucunda se¢menlerin cogunlugunun onayini almis siyasal parti ya da partilerin belli
bir siire icin llkeyi yonetme hakkina dayanir. Ancak bu, muhalefetin yasama ve kendini serbestce segmenlere ifade etme hakkini ortadan
kaldiramaz. Demokratik devlet ilkesi, azinlikta kalan siyasal parti ya da dislincelerin segmenin ¢ogunlugunu ikna etmek yoluyla bir glin
iktidara gelme olanagini saglayacak ara¢ ve mekanizmalari saglamalidir.

e Siyasal iktidarin el degistirmesi, hiikiimeti elestirebilme 6zgiirliigi ile muhalefet etme hakkina saygi dlgiisiinde gerceklesebilir

Siyasal Faaliyet ve Siyasal Partiler

Cagdas demokrasi, farkli siyasal gériis ve programlar ¢ercevesinde kurulmus siyasal partilere dayanir. Siyasal parti, halkin destegini
saglamak yoluyla devlet mekanizmasinin denetimini ele gegirmeye ya da siirdiirmeye ¢alisan, sirekli ve istikrarli

bir 6rglte sahip siyasal topluluk olarak tanimlanabilir

Siyasal Partilere Devlet Yardimi ve Mali Denetim

e Siyasal partilerin, demokratik yasamin vazgecilmez unsuru olarak ustlendikleri islevleri yerine getirebilmesi, ayni zamanda da
secmene kendi programlarini tanitabilmesi igin belirli bir mali kaynaga gereksinimi vardir. Siyasal partilerin mali kaynaga sahip
olmasi, onlarin baska toplumsal ve ekonomik gliclerin etkisi altina girmesini dnlemek agisindan da 6nem tasir.

Siyasal partilere devlet yardimi ilk kez 1982 Anayasasi’nin 68. maddesine yapilan ekle anayasal glivenceye kavusturulmustur. Buna gére
siyasal partilere devlet “yeterli diizeyde ve hak¢a” mali yardim yapar. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa gore milletvekili genel
secimlerinde ylizde on barajini asmis siyasal partilerle genel secimlerde ylizde yediden fazla oy alan, ancak TBMM’de temsil edilmeyen
partilere devlet her yil mali yardim yapar. Segim harcamalarini karsilamak amaciyla bu yardimlar, yerel secimlerin oldugu yil iki katina,
genel secimlerin oldugu yil ise lg katina ¢ikarilir.

e Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaclarina uygun olmasi gerekir (md. 69/3). Bunun denetimini ise Sayistay’dan yardim
alarak Anayasa Mahkemesi yapar. Bir siyasal partinin, Anayasa Mahkemesi’nin yasaya uygun olmadigini saptadigi gelir ve
giderleri hazineye gelir kaydedilir

e Genel segimlerde yiizde yediden fazla oy alamamis partilerin bu olanaktan yararlandiriimamasinin anayasaya uygunlugu
tartismalidir.

Siyasal Partilere Getirilen Sinirlamalar

Bu sinirlamalar soyle siralanabilir:

* Siyasi partilerin tlzik ve programlari ile eylemleri, Devlet’in bagimsizligina,tlkesi ve milletiyle béliinmez bitianltgine, insan haklarina,
esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya zimre
diktatorlGglint veya herhangi bir tiir diktatorlGgl savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.

e Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yuksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gérevlileri,
yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile yiksekégretim oncesi
ogrencileri siyasi partilere liye olamaz.

e Siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici diizenlemeleri ve ¢calismalari demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla
diizenlenir.

e Temelli kapatilan bir siyasal parti bir baska ad altinda kurulamaz.

* Siyasi partiler ticari faaliyette bulunamaz.

» Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gerekir.

¢ Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alamaz.
Siyasal Partilerin Kapatilmasi

1982 Anayasasi’'nin 69. maddesine goére siyasal partiler (i¢ durumda Anayasa Mahkemesi karariyla temelli kapatilabilir.

SOSYAL DEVLET

e Sosyal devlet, vatandaslarina insan onuruna yarasir asgari bir yasam dizeyi saglamak amaciyla genis ve kapsayici sorumluluk alan
devlete verilen addir.
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e Firsat esitligi, icine dogdugu sosyoekonomik esitsizlikleri azaltip maddi ve manevi varligini gelistirmesine elverecek sans ve
olanak esitliginin bireye saglanmasidir.
Sosyal Devleti Gergeklestirmeye Yonelik Onlemler
1982 Anayasasi’'nin 5. maddesi, devletin temel amag ve gorevleri arasinda “kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak” oldugunu saymistir. Anayasa, devletin bu gérevini
Anayasada taninmis sosyal haklar ve toplumdaki gelir ve servet ugurumunu azaltacak ©nlemler yoluyla yapmasini
ongoérmektedir.
Belli Toplumsal Kesimlerin Korunmasi
Anayasa, belli toplumsal kesimlerin 6zel olarak korunmasi konusunda devlete 6dev yiklemistir. Bu kesimler, aile, anne ve istismara ve
siddete karsi ¢ocuklar(md. 41); maddi olanagi olmayan basarili 6grenciler (md. 42); tarim ve hayvancilik dallarinda galisanlar (md. 45);
genglik (md. 59); basarili sporcular (md. 62); yabanci llkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslari (md. 62); sanatgilar (md. 64); orman koylist (md.
170); Tuketiciler (md. 172); esnaf ve sanatkarlar (md. 173) olarak sayilabilir.
Egitim ve Ogretim, Saglik, Cevre ve Konut Haklari
Anayasa’nin 42. maddesine gore kimse egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz. ilkogretim, kiz ve erkek bitiin vatandaslar icin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ayrica, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki
vardir. Cevrenin korunmasi devletin ve vatandaslarin 6devidir. Bireylerin saglikh bir yasam stirmesi icin gerekli hizmeti gérme goérevi de
devlete aittir. Herkesin insan onuruna yarasir bir konutta yasamasini saglayacak énlemleri alma da devletin
gorevidir (md. 56).
Calisma Yasamina iliskin Diizenlemeler
Anayasa, bireylerin insanca yasamasini ve galismasini saglamak amaciyla bazi diizenlemeler getirmistir. Bu dogrultuda, 49. madde
calismayr hem hak hem de 6dev olarak diizenlemistir. Calismanin hak olmasi, kimsenin ¢alismaktan alikonamamasidir. Calisma hakki,
devlete herkese is bulma yukimlGlugu yuklemez. Ancak devlet issizligi onleyemeye elverisli ekonomik ortami yaratici 6nlemleri almalidir.
Gelir ve Servet Farkliliklarinin Azaltilmasi
Gelir ve servet farkliliklarinin azaltilmasina yonelik araglardan biri vergi politikasi-dir. Anayasa’ya gore, herkes kamu giderlerinin
karsilanmasi amaciyla mali giicline gore vergi 6deme yikumlilugundedir. Ancak vergi yikinun bireyler arasindaki dagiliminda “adalet” ve
“denge” esaslarinin goz 6éninde bulundurulmasi gerekir. Anayasa, bunu maliye politikasinin sosyal amaci olarak saptamistir (md. 73/1
ve2). S6z konusu anayasal diizenleme, geliri gok olanin kamu giderlerinin karsilanmasina da yliksek oranda, geliri dusiik olanin ise daha
diisuk oranda katilmasi ya da hig¢ katilmamasini saglayarak toplumdaki gelir esitsizliklerini torpiilemeyi amaglar
LAIK DEVLET
e Din ve devletin birbirinden ayrilmasinin ideal bigiminin, kamusal alanin ne dine, ne de din diismanligina dayanmasi; devletin dine
karsi kayitsiz, diger bir deyisle nétr olmasi oldugu séylenebilir
e Laikligin olumlu ve olumsuz olmak Uzere iki boyutu vardir. Devletin resmi olarak bir dine sahip olmamasi, inanci ne olursa olsun
herkese esit davranmasi, din ve devlet kurumlarinin birbirinden ayrilmasi, kamu yénetiminin din kurallarina dayanmamasi laiklik
ilkesinin olumsuz boyutunu olusturur
Din ve Vicdan Ozgiirliigiiniin Giivenceye Alinmasi
Din ve vicdan 6zgirliginin taninmasi ve gilivence altina alinmasi laik devletin en 6nemli unsurlarindan biridir. Din ve inang 6zgtrlGglinin
taninmasi, yalnizca bireylere sahip olduklari din ya da inanci stirdiirmelerinin degil; ayni zamanda bireylerin
din ve inanglarini degistirmelerinin ya da hicbir inanca sahip olmamalarinin, dinin gereklerini yerine getirmelerinin veya getirmemelerinin
de glivencesini olusturur. 1982 Anayasasi da 24/1. maddesinde bunu diizenlemistir. Buna gore, “Herkes,
vicdan, dinfinang ve kanaat hirriyetine sahiptir”. Bu fikrada yer alan “din” ve “inang” terimleri yalnizca kitabi dinlerle sinirli degildir. Diger
dintinanislar ve hicbir inang tasimayanlar da 24/1. maddenin glivencesi altindadir.
e Laik bir devlette esas olan bir dinsel inangta biitiinlesme yerine ¢gesitli inang sahiplerinin kendilerine ait 6zel alanda yan yana
yasamalarini saglamaktir. Dolayisiyla, “milli dayanisma ve biitiinlesme” goérevini dini bir kurulusun yerine getirmesi laiklik
ilkesiyle kolay bagdasmaz
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YASAMA VE YURUTME iSLEMLERI - 5. UNITE

Devletin hukuki sonuglar doguran islevleri, aralarinda is birligi bulunan degisik organlar tarafindan yerine getirilir ve bu islevler, yasama,
ylritme ve yargi faaliyeti olmak tzere tge ayrilir. Devletin hukuki agidan islevlerini siniflandirma, maddi ve sekli (organik) olmak tGzere iki
olgut kullanilir.

Maddi 6l¢it, yapilan islemi, bu islevi yerine getiren kisi ve makamlari géz 6niinde bulundurmadan yapilan hukuki islemin icerigine gore
belirleyen oOlguttiir.Buna gore, yasama islemi genel, soyut,siirekli, nesnel, kisisel olmayan islemlerdir

Sekli 6l¢lt devletin islevlerini ve bu islevleri yerine getirirken yaptigi hukuki islemleri o islemi yapan organa yada yaplilis
bicimine gore sinisandiran 6lgittar.

Yasama yetkisi tirk milleti adina TBMM ye aittir. Yasama yetkisine iliskin Ug¢ ilke Bunlar yasama yetkisinin asilligi (ilkeligi),
genelligi ve devredilmezligidir.

Yasama yetkisinin asilligi bu giiciin anayasandan alinmasi ve ilkeliginden gelir.

Yasama yetkisinin ilk-elligi araya bagka islem girmeksizin parlementonun bir alani dogrudan yasayla diizenleyebilmesidir.Yasama
yetkisinin genelligi, yasama organinin sinirsiz bir diizenleme vyetkisine sahip olmasini ifade eder.Tek sinir anayasadir.
Oncelikle, kisilere yetki verme, memuriyete atama islemleri gibi salt yasalarin uygulanmasina dayanan islemler yasayla
yapilamaz.Yasama islemi, yasama organi tarafindan yapilan bitiin hukuki islemlerin ortak adidir.. Yasama organinin da bir tiizel kisiligi
vardir. Bu tiizel kisilik TBMM Bagkanligi tarafindan temsil edilir.

YASA

TBMM’nin Anayasa ve igtiiziikte belirtilen yéntem ve esaslara goére, yasa adi altinda yaptigi, kural olarak genel, soyut, nesnel, siirekli
nitelikte olan islemlere yasa denir Yasalar, ya milletvekilleri tarafindan yasa teklifli (6nerisi) ile ya da Bakanlar Kurulu yasa tasarisi ile
Yapilir Yasa teklifli, en az bir milletvekili tarafindan; yasa tasarisi basbakan ve bakanlar kurulu imzalanarak TBMM baskanligina
sunulur.yazih ve gerekgeli olmalidir.red edilmis teklif veya tasari bir yil gegmeden yeniden verilemez ve yasama donemi iginde
goriisilmez ise kadiik olur.Meclis baskani ilgili komisyona havale eder.komisyonda tasari veya teklifler lizerinde uzlagsma saglar ve
rapor sunar meclis baskanligina meclis bagkanhgi bu raporu bastirip dagitir milletvekillerine.Raporun dagitimindan 48 gecmedikce
goriismelere baslanamaz.. Genel Kurul’da dnce yasa tasarisi ya da tekliflinin timii lizerinde goriisme agilir.Maddeler gegilmesi oylanir
oylamadan ge¢mezse red edilmis sayilir.ikinci asama maddelerin veya bu maddeler iizerindeki degisiklik onergelerinin tek tek
goriisiilmesi ve oylanmasidir. Bundan sonra tasari ya da tekliflin tiimii Gizerinde oylamaya gegilir. Toplanti yeter sayisi 184 TBMM iiye
tam sayisinin en az 3/1 184 saglandiktan sonra salt ¢ogunlugun oyuyla yasa kabul edilir. Evet oyu ama 139 dan az 4/1 den bir fazla
olmalidir.Kabul edilen tasari veya teklif genel kurulda kabul edildikten sonra yasa adini alir. Vatandaslari baglamasi icin cumhur
bagkaninin imzasi ve resmi gazetede yayinlanmasi gerekir. Cumhurbaskani TBMM'’ce kabul edilen bir yasayi 15 giin icinde Resmi
Gazete 'de Yay'imlar ya da gerekgeli olarak bir daha gorisiilmek lizere TBMM'’ye geri génderir.Yasa aynen genel kuruldan bir daha
gecerse cumhurbagkani resmi gazetede yayinlar ama degistirilerek gecerse tekrar geri gonderebilir. Yasa icinde tarih yoksa 45 giin
icinde var ise o tarihte yiiriirliige girer.

BUTCE VE KESIN HESAP YASALARI

Biitge tasarisi yiritme ( hiikiimet ) tarafindan hazirlanir. Bakanlar Kurulu, 1 ocaktan yetmis bes giin 6nce genel ve katma biitge yasa
tasarilari ile milli biitge tahminlerini gésteren raporu TBMM’ye sunar.Biitge tasarilari ilgili komisyonda goriisiiliir. Komisyonun kirk
liyesinin25 iktidar geri kalan bagimsiz ve digerleri temsil olunur.e siyasal parti gruplari degil bagimsizlar da temsil edilir. iktidar partisi
ya da partilerinin TBMM icgindeki liye orani daha fazlaysa komisyonda yirmi besten fazla olabilir. Biitge komisyonda 55 giin
gorusiiliir.geri kalan 20 giinde mecliste goriisiiliir.mali yilbasina kadar karara baglanir. Milletvekilleri gider artirici veya azaltici 6neride
bulunamaz.

Cumhurbagkani biit¢e yasa tasarisini geri gonderemez. ama anaysa mahkemesi yolu agiktir Gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin
biitceye uygun olarak yapilip yapilmadigi denetimini TBMM adina Sayistay yapar.

MILLETLER ARASI ANLASMALARIN UYGUN BULUNMASI

1982 Anayasasi’'na gore, milletler arasi anlagmalar TBMM tarafindan bir yasayla uygun bulunur ve cumhurbagkani tarafindan
onaylanir. Bazi kosullarda cumhurbaskani onaylar ise bu yasaya gerek olmaz. “Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve
siiresi bir yil agmayan anlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, yabanci devletlerde yasayan tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet hakkina dokunmamak sartiyla yayinlanma ile yiiriirliige girer.2 ay icinde TBMM ye bilgi verilir.
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Milletler arasi anlagmalara dayanilarak yapilan anlagmalar..”Usuliine gore yiiriirliige giren anlagmalar yasa hilkkmiindedir. Anayasa
mahkemesine iptal icin dava agilamaz.Ozgiirliikle ilgili uluslar arasi anlasmalar yasa ile karsi kaldiginda u.ANLASMALAR 6nem tasir.

PARLEMANTO KARARLARI

Parlamento karari, yasama meclisinin yasa disinda yaptigi biitiin islemlere denir.Meclis baskani resmi gazetede yayinlar.gizli oy karari
meclisin isleyisi ,komisyon se¢imi,meclisin tatile girmesi gibi islemler ,anayasa mahkemesine basvurulamaz,Yasa, liglincii kisilere etki
ve sonug dogurur. Karar ise, yukarida da belirtildigi gibi, vatandaslarin hukukuyla dogrudan ilgisi olmayan gogunlukla bireysel ve 6znel
nitelikte islemlerdir.

icTOZOK

Yasama erkinin ¢alisma i¢ ¢aligmalarini diizenlemek igin koyduklari kurallardir.Yasa, vatandaslar icin hak ve yiikiimlilik yaratabilirken
ve toplumsal iliskilerde uyulmasi gereken kurallari gésterebilirken, igtiiziik kural olarak sadece parlamento liyelerini baglar ve Meclisi
disinda uygulanamaz. igtiiziik degisiklik tekliflini milletvekilleri yapabilir. Bunlar Hakk’inda yasa tekliflerine iligkin hiikiimler uygulanir.
Teklif 6nce Anayasa Komisyonunda, ardindan Genel Kurul’da gériisiiliir. Degisiklik TBMM karari olarak Resmi Gazete’de yayimlanir ve
yiiriirliige girer. Kararda ileriye ait bir yurirlik tarihi de gosterilebilir.

sekli 6lglite gore igtiiziik bir parlamento Karar’dir. Bu nedenle, diger Meclis kararlari gibi, igtiiziikler de TBMM tarafindan kabul edilir
YURUTMENIN iSLEMLERI

KANUN HUOKMUNDE KARARNAME

KHK. Cikarma yetkisi bakanlar kuruluna aittir. Daha 6nceden bakanlar kuruluna yetki yasasiyla TBMMyetki verir.

Yetki yasasinda KHK nin amaci, kapsami, ilkelerini kullanma siiresi ve siiresi igcinde birden fazla KHK ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini
gosterir.Anayasa’ya gore, bazi konular KHK’lerle diizenlenemez. Buna gére, Anayasa’n Temel Haklar ve Odevler kisminda yer alan
Temel Haklar ve Odevler KHK’lerle diizenlenemez. Bu yasak, temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak yasayla sinirlayabilecegi kuraliyla
uyumludur.. Ayrica Bakanlar Kuruluna KHK ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilemez .Anayasa mahkemesi sekil ve igerik
yoniinden iptal edebilir.

Sikiyonetim KHK LARI

Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu yetkilidir. Meclisten yasa gikarmaya gerek yoktur.¢ikarma yetkisi anayasadan
alinir yetki yasasinda degil.

Bu olgiitlerden birincisine gére, temel haklarin kullanimi kismen ya da tamamen durdurulurken Tiirkiye’nin milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliliikleri ihlal edilmeyecektir. Bunun kapsamina milletle arasi hukukun genel ilkeleri ile devletin taraf oldugu
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikler de dahildir ikincisi, temel hak ve 6zgiirliiklere yapilacak miidahalenin , durumun gerektirdigi
olglide olmasi gerekir. hak ve ozgiirliiklere dokunulmaz.

¢ Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda, kisinin yagama Hakk’ina; maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz.

¢ Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz.

® Sug ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez.

¢ Suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu saylamaz

Sikiyénetim ve olagan uistiin hal kararnamelerine kargi Anayasa Yargi’si yolunun kapali olmasi.
TUZUK

Bakanlar kurulu yetkilidir.

Yasanin uygulanmasini géstermek amaciyla gikarilir. Bakanlar kurulu danistayin incelemeden gegirir .cumhurbagkani imzalar ve resmi
gazetede yayinlar tiziikler anayasa ve yasaya aykiri olamaz.
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YONETMELIK.

Yonetmelik; BASBAKANLIK BAKANLIKLAR VE KAMU TUZEL KiSiLERi TARAFINDAN KENDi GOREV ALANLARINI iLGILENDIREN YASA VE
TUZUKLERIN UYGULANMASINI SAGLAMAK UZERE CIKARILIR. CUMHURBASKANI iIMZALAMAZ.RESMi GAZETEDE YAYINLANIR.

YASAMA ORGANI -6. UNITE

1982 ANAYASASINA GORE TBMM NiN OLUSUMU

Gorev siiresi 4 yil 550 milletvekilinden olugur.Yirmi bes yasini dolduran her yurttasin segimlerde aday olma hakki vardir. Adayhk hakki
olmayanlar :

e En azilkokul mezunu olmayanlar,
e Kisithlar,
¢ Yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,
e Kamu hizmetinden yasaklilar,
e Taksirli suglar hari¢ toplam bir yil ya da daha fazla hapis ile agir hapis cezasina mahkim olanlar,

* Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvete, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiz kizartici suglardan
biriyle hiikiim giymis olanlar,

¢ Kagakglilk, resmiihale ve Alim satimlara fesat ,devlet sirlarini agiga vurma teror suglarindan hiikiim giyenler affa ugrasa bile aday
olamazlar.

Konumu bakimindan aday olamayacaklar :

Hakimler ve savcilar,Yiiksek yargi organi mensuplari, Yiiksek6gretim Kurumlari’'ndaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu
tiyeleri, Kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri,Yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan,Silahl
Kuvvetler mensuplari ancak gorevden ¢ekilme kosulunu yerine getirmeleri halinde se¢cimlerde aday olabileceklerdir

ARA SECiM YAPILABILMESi KOSULLARI :

Ara secim her se¢cim doneminde sadece bir kez yapilabilecektir.

¢ Ara se¢im genel secimden otuz ay gegmedikge yapilamayacaktir.

¢ Ara se¢im yapilabilmesi i¢in meclis liye tam sayisinin az % 5’inin bosalmasi gerekmektedir.

¢ Daha 6nce bir kez ara segim yapilmasi veyahut otuz aylik siirenin dolmamasi, %5’lik bir bogalmanin meydana gelmesi halinde,
yeniden ara secime gidilmesini engellemeyecektir.

* Bu kosullar dairesinde ara segimler li¢ ay icinde yapilir.
¢ Genel segimlere bir yil kala ara se¢im yapilmasi ise anayasal olarak yasaklanmistir.
Ancak bir ilin veya se¢im ¢evresinin TBMM iiyesi kalmamis olmasi secim sebebidir.
MILLETVEKILLiGi iLE BAGDASMAYAN iSLER.
1) Devlette, diger kamu tiizel kisilerinde, bunlara bagh kuruluglarda,
2) Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin dogrudan ya da dolayli bicimde Katildigi girisim ve ortakliklarda,
3) Ozel gelir kaynaklari ve 6zel olanaklar kanunla saglanmis kamu yararina Calisan dernekler ile devletten yardim saylayan ve vergi

bulunan vakiflar ile,
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4) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklari girisim ya da ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul
edemezler, temsilcilik ve hakemlik de yapamazlar

5) Yiiriitme organinin teklifi, inha, atama ya da onamasina bagh olarak resmi veya 6zel bir isle de gérevlendirilemezler Anayasa ile
bagdasmazlik kapsami icinde de ayiksi bir durum 6ngoériilmiistiir. Ancak bu halin hayata gegebilmesi bazi kosullara baglanmistir.. Buna
gore; milletvekillerinin 6 ay1 gegmemek sartiyla ve belli bir konuda olmak lizere hiikiimet tarafindan verilecek gegici bir gorevi kabul
edebilmesi ise TBMM kararina tabidir.

Milletvekilliginin diismesi

Oliim ve 6liim yerine gegen haller disinda cumhurbaskani secilme Bu hallerden istifa, bagdasmazlik ve devamsizlik TBMM karar verir
yargisal denetim var .Anayasa mahkemesi. 15 giinde karara baglar. Devamsizliga salt ¢ogunluk karar verir.

TBMM NiN YAPISI VE STATUSU

TBMM, “Bagkanlik Divani”, “Siyasi Parti Gruplari”, “Yasama Komisyonlari” ve “Danigma Kurulu” olmak ilizere dért kisimdan olusur.
Baskanlik divani TBMM Baskani, Baskanvekilleri, Katip iiyeler ve idare amirlerinden olusur. Baskanlk divani 2 yilda bir segilir. ilk tur
se¢cimde 367 alan TBMM baskani olur .iki turda ulasilmazsa bu oya 267 alan baskan olur oda olmazsa 4. Turda en ¢ok oy alan olur.
Baskan ve bagkan vekilleri siyasi tartismaya katilamaz oy kullanamaz. Parti grubu olugsmasi igin 20 milletvekili olmasi lazim.

TBMM komisyonlari sunlardir.
Anayasa Komisyonu,

¢ Adalet Komisyonu,Milli Savunma Komisyonu, ig isleri, dis isleri, milli egitim genclik ve spor, bayindirlik imar ulastirma ve truzim

,¢evre ,saglik aile calisma ve sosyal isler ,tarim ve orman ve kdyleri ,sanayi ticaret enerji ve tabii kaynaklar bilgi teknoloji ,TBMM
hesaplari inceleme ,dilekge , KiT ,insan haklari inceleme komisyonlari vardir. AB uyum komisyonu ,kadin erkek firsat esitligi komisyonu
sonradan kurulmustur.

Meclis tatilden CUMHURBASKANI istegi veya bakanlar kurulu istegiyle toplantiya ¢agrilabilir. Meclis bagkani 110 M.v istegiyle
toplantiya gcagirabilir. 189 milletvekili ile toplanir en az 139 la karar verebilir. EkKim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanir en fazla 3 ay
tatil yapar.

TBMM NiN GOREV VE YETKILERI
Genel yetki ve gérevleri sunlardir.
e Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
e Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek,
e Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisi vermek,
e Biitge ve kesin hesap kanun tasarlarini gériigsmek ve kabul etmek,
e Para basilmasina karar vermek,
e Savas ilanina karar vermek,
¢ Milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
e Meclis liye tam sayisinin 5/3 ¢ogunlugu Karariyla genel ve 6zel af ilan etmek

“Soru”, “Meclis arastirmasi”, “Genel goériisme”, “Gensoru” ve “Meclis sorusturmasi "aracglariyla bu denetimin gerceklestirilecegi
diizenlenmistir.

“Soru, Bakanlar Kurulu adina sozlii veya yazili olarak cevaplandiriimak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir”

“Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir.”
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“Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriigilmesidir.

Gensoru : bir siyasi parti grubu veya en az 20 milletvekili verebilir.276 oyla hiikiimet veya bakan diisebilir. Meclis sorusturmasi 55
milletvekilinin verecegi onerge ile yapilir.

TBMM nin Dagitilmis olarak bulunan yetki ve gorevleri

Meclis Bagkanlik Divani se¢gmek , Bakanlar Kuruluna yonelik kurulugta veya istem lizerine daha sonraki bir donemde giiven
oylamasi yapmak , Olagan ve olagan iistii hal KHK'leri goériisiip karara baglamak, olaganiistii hal seferberlik gibi olaylarin siiresini
uzatmak veya sonlandirmak, RTUK tiyelerini segmek,Anayasa mahkemesinin 3 iiyesini segmek, KiT leri denetlemek,Kalkinma
planlarini onaylamak, yasama dokunulmazligi veya milletvekilliginin diisiiriilmesine karar vermek ,se¢imlerin geriye birakilmasi
erken se¢im secim karari almak ,kamu bas denetgisi segmek.

Diinyadaki biitiin temsili siyasal sistemlerin yasama organlarinin kanun yapma, hiikiimeti denetleme ve devlet biitgesini kabul
etme olarak odzetleyebilecegimiz li¢ temel islevi bulunmaktadir.

YRUTME ORGANI - UNITE 7

YURUTME ORGANININ YAPISI

Yiiriitme organlar bagkanlik ve meclis hiikiimet sistemlerinde tekgi; parlamenter ve yari baskanlik sistemlerinin ikici bir 6zellik
gostermektedir.

Cumhurbagkani

Cumbhur bagkani sec¢imi : 21 ekim 2007 de yapilan halk oylamasiyla secim sekli degismistir. 40 yasini doldurmus,yiiksekogretim
yapmis ve TBMM iiye veya milletvekili Segilebilme yeterliligine sahip her tiirk yurttasi aday olabilir.5 yil gorev siiresi en fazla iki
kere segilebilirlik vardir.se¢im siirecinde ilk asama aday gosterilmedir. 20 milletvekili veya segcimlerde%10 oydan fazla almis
partiler ortak aday gosterebilir. Secilen parti tyeligi ve milletvekilligi sona erer.Gorev siiresi bitimine 60 giin kala veya herhangi
bir nedenden dolayi koltugun bosalmasi durumunda 60 giin iginde secim tamamlanir. Adaylar ilk turda salt ¢ogunlugun ( yani 500
oy kullanilmigsa 251 oy alan ) oyunu alirsa segilir alamaz ise 2. Tura 1. Turda en fazla oy alan 2 aday girer. En fazla oy alana
kazanir.Ant icmek ile géreve baglamasina kadar eski cumhurbagkani gérev yapar.

CUMHURBAKANININ HUKUKSAL VE SIYASAL KONUMU

Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu galismasini gozetmekle yiikiimliidiir Cumhurbagkani re’sen imzaladigi kararlar ve emirler
aleyhine anayasa mahkemesi dahil yargi yolu kapalidir. Tek basina yaptigi isler harig digerlerinden karsi imzasin olan ( basbakan
veya bakanlar ) sorumludur. 3/1 den bir fazla olan 184 MV. Onerisi ve 4/3 oyla 413 vatana ihanetten sorumlulugu vardir. Hastalik
yurtdisi gezisi ve ¢cekilmesi hainde TBMM baskani vekalet eder.

CUMHURBASKANININ GOREV VE SORUMLULUKLARI
Yasama ile ilgili olanlar:
¢ Gerekli gormesi hilinde, yasama yilinin ilk giinii TBMM’de agilis konusmasi yapmak,
¢ Gerekli gordiigii durumlarda toplanti halde olmayan TBMM'yi toplantiya ¢agirmak,
e Kanunlari yayimlamak
e Kanunlari bir kez daha goriisilmek Gizere TBMM'’ye geri gondermek,
¢ Anayasa degisikligi kanunlarini gerekli gordiigi takdirde halk oyuna sunmak,
¢ Belli yasama islemleri Hakk’inda anayasaya uygunluk denetimi yapilabilmesi icin Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi agmak,

¢ Kosullari dairesinde TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek
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Yiriitmeyle ilgili olanlar:
e Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek; Bagbakan’in onerisi lizerine bakanlari atamak ve gérevden almak,
¢ Gerekli gormesi hadlinde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek ya da Bakanlar Kurulunu bagkanliginda toplantiya ¢agirmak,
¢ Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gondermek ve yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
e Milletlerarasi antlagsmalari onaylamak ve yayimlamak,
e TBMM adina TSK’nin Bagskomutanligini temsil etmek; TSK’nin kullanmasina karar vermek,
e Genelkurmay Bagkan’ini atamak,
¢ MGK’ yi toplantiya ¢agirmak ve Kurula baskanlk etmek,
¢ Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu Karar’iyla sikiyénetim ve olaganiistii hal ve KHK ¢ikarmak,
e Kararnameleri imzalamalk,
e Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama nedenleriyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek ya da kaldirmak,
¢ Devlet Denetleme Kurulu liyelerini ve Bagkan’ini atamak; kurula, inceleme,arastirma ve denetleme yaptirtmak,
e YOK iiyelerini secmek,
e Universite rektorlerini segmek,
Yargiyla ilgili olanlar:
e Anayasa Mahkemesi liyelerini segmek,
¢ Danistay liyelerinin doértte birini segmek,
¢ Yargitay Cumhuriyet Bags savci 'si ve Bagsavci vekilini segmek,
e Askeri Yargitay ve AYiM iiyelerini segmek,
® HSYK iiyelerini segmek,
BAKANLAR KURULUNUN YAPI VE KURULUSU
Basbakan baskanliginda bakanlardan olusur. TBMM Uyesi olmak sartiyla Cumhurbaskani atar. Bagbakan milletvekillerinin arasindan yaptigi liste
onaya cumhurbagkanina sunar. onayla hiikiimet ve bakanlar kurulu kurulmus olur. Liste TBMM ye sunulduktan sonra bir hafta icinde bagbakan
ve bir bakan hiikiimet programini okur. Giiven oylamasi goriismesi program okunduktan 2 tam giin gegince baslar. Goriisme bittikten 1 tam giin

sonra giiven oylamasina gegilir. Toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ( 500 katihm varsa 251 ) inin oyunu almasiyla giiven oyu verilir. 276 red
olursa bakanlar kurulu ve hiikiimet diiser.

BAKANLAR KURULUNUN GOREV VE RSORUMLULUKLARI
Bakanlar kisisel ve kolektif olarak TBMM ye karsi sorumludur.Yiice divana bakan sevk edilirse bakanligi diiser eger bagsbakan sevk edilirse
hiikiimet istifa etmis sayilir. Bakanlik bosalirsa 15 giin iginde atama yapilir. Bakana bakan vekalet eder. Genel secim karari alindiktan sonra
adalet ig igleri ve ulagtirma bakani gekilir ve bagimsiz kisiler atanir.

TURKIYENIN HOKUMET SiSTEMI

Parlamenter bir hiikiimet sistemi vardir. 2 li yliriitme organi vardir. 1982 anayasasiyla beraber cumhurbaskaninin yetkilerinin kapsaminin ve
etkisinin fazlalagmasi sebebiyle parlamentarizm den uzaklasildigi goriilir.
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OLAGANUSTU YONETIM SEKILLERI
Olaganusti haller sikiyonetim seferberlik ve savag ilanindan dogar. Tabi afet ve ekonomik bunalimda da bu kararlari verecek olan

cumhurbagkanhgi baskanliginda toplanan bakanlar kuruludur. MGK Gériigui de alinir ama baglayici degildir. Siiresi 6 ayl gegemez ama bakanlar
kurulun istegiyle 4 er ay uzatilir resmi gazetede yayinlanir TBMM ONAYINA SUNULUR. TBMM sunulan siiresini TBMM degistirebilir.

YARGI ORGANI VE ANAYASA YARGISI 8. UNITE

YARG! iSLEViNIN ANLAMI

Yargi islevi, bagimsiz yargi makamlarinin hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykirilik savlarini verdikleri kesin hiikiimlerle ¢ozme ve karara
baglama faaliyetidir.

YARGI BAGIMSIZLIGI KAVRAMI

Yargi Bagimsizligi :Hakimlerin kararlarini verirken her agidan 6zgiir olmalari, higbir baski ve etki altinda kalmaksizin hareket edebilmeleridir.
Hakimlik GUVENCESI

Hakimlerin gorevlerini higbir baski altinda kalmadan tam bir giiven ve yansizlik ortaminda gergeklestirebilmesi igin 6ngoriilen kurallar ve

onlemler bitiniidiir. Hakimler ve savcilar azlolunamaz. Hakim ve savcilar kendi istemedikge anayasada belirtilen yastan 6nce emekli
edilemezler. Bir mahkemenin kaldirilmasi kadronun kaldirilmasi nedeniyle de olsa aylik 6denek ve 6zliik haklarina dokunulamaz.

Asil liye sayisi Yedek liye sayisi Kimlerden segilir Kim secer
4 - YOK kurumlarinin hukuk Cumhurbagkani
dallarinda galisan 6gretim
liye ve avukatlar arasindan
3 3 Yargitay lyeleri arsindan Yargitay genel kurulu
2 2 Danigtay iiyeleri ara. Danigtay genel kurulu
1 1 Tiirk adalet akademisi Tiirk adalet akademisi genel
tiyeleri arasindan kurulu
7 4 Birinci sinif adli yargi hakim secimle
ve savcilari arasindan
3 2 Birinci sinif idari yargi hakim | secimle
ve savcilari arasindan

20 liye secilmesi ykaridaki tablodadir 4 yilligina secilir ,segilen liye tekrar segilebilir.

20 segilen + adalet bakani + adalet bakanligi miistesar = 22 asil 12 yedek

HSYK NIN GOREV VE YETKILERIi

1-  ADLI VE iDARI YARGI HAKIM VE SAVCILARINI meslege kabul , atama ,nakletme, yetki verme ,yiikseltme, birinci sinifa ayirma ,kadro dagitma
,meslekten atma ,disiplin cezasi verme

2-  Adalet bakanhginin bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degismesi ile ilgili tekliflini karara baglama

3-  Hakim ve savcilarin gérevlerini kanun tiiziik ve yonetmeliklere uygun yapmalarini denetlemek. inceleme ve sorusturma kurul
miifettiglerince yapilmasi dairenin teklifl etmesi Adalet bakaninin onayi ile olur.

YARGI KOLU KAVRAMI VE 1982 ANAYASASI’NA GORE YARGI KOLLARI

Yiiksek mahkeme kesin hiikiim vermeye yetkilidir.

Buna gore Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi iist derece
mahkemeleri . Sayigtay list derece mahkemesi degildir. Sayistay merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik
kurumlarin biitiin gelir gider ile mallarinin TBMM adina denetleyen ;sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglayan inceleme ve
denetleme ve hiikme baglama islerini yerine getiren anayasal mercidir.
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ANAYASA YARGISI
Anayasaya kanunlarin uygunlugunu denetler. Anayasa mahkemesi 17 iiyeden olusur
1- 3 lyeyi TBMM seger ama
2 sini Sayistay 3 er adayi genel kurulda segerek onerir.
1 inide baro bagkanlari serbest avukatlar arasindan 3 aday gésterir
2- Gerikalan 14 Ginii CUMHURBASKANI SECER
4 {inii Gst kademe yoneticileri,serbest avukat ve birinci derce hakim ve savcilar ile A.Y.M 15 yil gorev yapmis réportérler arasindan
3 Uiye Yargitay 3 er aday seger
2 liye Danigtay aday secer 2
1 askeri Yargitay 3 aday secer
1 askeri yiiksek idare mahkemesi 3 aday seger
Son 3 ise yiiksekdgretim kurumlar kendi iiyesi olmayan YOK kurumlarinda gérev yapan iktisat hukuk ve sosyal bilimler dalinda gorev
yapan 3 er aday seger ama en az 2 si hukukgu olur bu adaylardan liye segilen

ADLI YARGI
Diger yargi kollarinin bakmadigi davalara bakar

ilk ve ikinci derece mahkemelerden olusur. Yargitay iist derece mahkemesidir.sulh ve asliye ceza mahkemeleri ticaret aile is kadastro sinai haklar
hukuk mahkemeleridir.

iDARI YARGI

idarenin islemlerinden ve eylemlerinden ¢ikan uyusmazliklara bakar idari ve vergi ilk derece mahkemeleridir.Karara itiraz Bélge idare mahkemelerine
olur. Danistay list derece mahkemesidir.kararlari inceleyerek karar verir.

ASKERi YARGI

Askeri Yargitay

Askeri yliksek idare mahkemesi
UYUSMAZLIK MAHKEMESI

Farkh yargi kollarindaki uyusmazliklan ¢ozer. Farkh idari ve adli ve askeri mahkemeleri arasindaki gérev yetki ve hiikiim uyusmazliklarini sonlandir.
TURK ANAYASA MAHKEMESININ GOREV VE YETKILERI

Kanun ve KHK ve TBMM igtiiziigiinii anayasaya aykiri yoniinden sekil ve esas bakimindan inceler.

Bireysel basvurulari olagan hukuk yollarinin hepsi denenmesi sartiyla kabul eder.

C.BASKANI BASBAKAN .BAKANLAR KURULU ,AYM UYELERi,YARGITAY DANISTAY ASKERi YARGITAY AYiM BASKAN VE UYELERINi,KUVVET
KOMUTANLARI JANDARMA GENEL KOMUTANI DAHIL YUCE DiVAN SIFATIYLA YARGILAR

Siyasi partilerin mali denetimini Sayistay yardimiyla yapar.Milletvekili dokunulmazlik ve diisiiriilmesinin anayasaya uygunlugunu milletvekili 7 giin de
itiraz eder 15 giinde karar verir Uyusmazlik mahkemesi bagkanini kendi tiyelerinden seger

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETiMiNiN YOLLARI VE ANAYASA MAHKEMESi KARARLARININ NiTELiGi

IPTAL DAVASI

Anayasaya uygunluk iptal dava agma hakki sekil bakimindan TBMM 110 ye veya cumhurbaskani 10 giin iginde Esas ve sekil bakimindan kanun KHK
TBMM i¢ tiiziigli esas bakimindan 110 {iye ,cumhurbaskani,ana muhalefet ,iktidar grubu 60 giin icinde MILLET VEKILi 7 GUN iCINDE DOKUNULMAZLIK
VEYA MILLETVEKILINi DUSURULMESI KARARI iCIN

iTIRAZ YOLU

GORULMEKTE OLUP,BiR MAHKEMENIN BUDAVAYA BAKMASI .KANUN KHK NiTELIGINDE BiR NORM KULLANILMASI Mahkeme hakiminin uygulanacak
norm BULUNMASI VE DAVA TARFALARININ ANAYASAYA AYKIRILIK KONUSUNU CiDDi GORMESi UZERINE iLK DERECE MAHKEMELER BASVURUR. 5 AY
iCINDE KARAR AGIKLANIR

ANAYSA MAHKEMELERININ KARARLARI YASAMA YURUTME YGIYI IDARE MAKAMLARINI GERGEK VE TUZEL KiSiLERi BAGLAR.

AOFDersleri.com
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